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i PREFACIO pelo Comissario de Paz e Seguranca

Em Africa, a paz e a seguranca tém sido essencialmente associadas a boa
governacao das fronteiras e a realizacdo do desenvolvimento sustentavel das
fronteiras. Problemas politicos e sociais nas zonas fronteiricas muitas vezes impedem
os esfor¢os de desenvolvimento e complicam as intervencdes sobre a resiliéncia e a
prosperidade das comunidades nas periferias nacionais. O legado histérico de
fronteiras coloniais da Africa e suas implicacdes para a estabilidade foi claramente
entendido e gerido de forma prudente pelos antepassados na Cimeira, de Cairo de
1964, da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a precursora da Unido Africana
(UA). Desde entédo, a OUA/UA tem estado na vanguarda da lideranca na governagao
de fronteiras e deu inicio a varias iniciativas relacionadas com fronteiras.

A Comisséo da Unido Africana (CUA) demonstrou o seu firme compromisso de
transformar a natureza da governacao de fronteiras através da criacdo do Programa
de Fronteiras da Unido Africana (PFUA). Servindo de plataforma para a realizacao de
consultas e deliberagbes, o PFUA desenvolveu e galvanizou o apoio dos Estados
Membros da UA numa multiplicidade de orientagbes normativas e documentos
instrutivos, incluindo a Convencdo da Unido Africana sobre a Cooperagéo
Transfronteirica (Convencao de Niamey). Contudo, os quadros normativos nao tém
autonomia e esta Estratégia da Unido Africana de Governacéo de Fronteiras (AUBGS),
gue complementa os textos e instrumentos existentes, visa clarificar as modalidades
de implementacdo de governacéo de fronteiras para reforcar as iniciativas de paz e
seguranca, e as iniciativas de cooperacéao bilateral entre os paises limitrofes. Embora
a Convencdo de Niamey seja um grande avan¢co normativo, a Estratégia da UA de
Governacao de Fronteiras, com base nas exigéncias da situacdo, confere um novo
impulso & governacao das fronteiras africanas. A Estratégia deve sobretudo reduzir as
disparidades na implementacéo de politicas de governacao de fronteiras. Destina-se a
aprofundar a cooperacdo transfronteirica, cuja implementacdo é baseada na
administracdo central e a nivel regional, bem como na importante participacdo da
comunidade local. Esta Estratégia tem em conta novos desafios em matéria de
seguranca, como ataques cibernéticos, terrorismo, extremismo violento, trafico de
seres humanos e de drogas, etc.

Zonas fronteiricas tornaram-se um refgio para grupos criminosos que realizam
actividades que ameacam a seguranca regional e nacional. As barreiras ao comércio
e mobilidade das pessoas nessas areas aumentam a pobreza e os factores e
aceleradores que desencadeiam conflitos. Por outro lado, as fronteiras abertas
possibilitam o refor¢co do comércio, e a livre circulacéo de pessoas que podem contribuir
para a integracdo, prosperidade e paz. Uma gestdo mais flexivel das fronteiras
permitira abordar estas questdes e ter em conta as profundas transformacfes em
curso, especialmente a urbanizacao do continente e a intensificacdo dos consequentes
fluxos de pessoas e bens. Os projectos no ambito desta Estratégia tém por objectivo
reunir os recursos dos Estados Membros no estabelecimento de fortes colaboracdes
transfronteiricas. Essas medidas ndo sO0 melhorardo o renascimento econdmico
africano, mas também reforcardo a cooperagdo pan-africana entre os povos dos
Estados Membros.

Com uma situacdo muito mais clara e desejada da governacéo de fronteiras em
Africa, esta Estratégia pretende desenvolver as capacidades de governagdo das
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fronteiras dos Estados Membros da UA. Ela identificou os desafios e oportunidades,
bem como areas prioritarias de actuacéo para 0s préximos anos.

Com base no principio de subsidiariedade, a Estratégia enfatiza o papel das
Comunidades Econdmicas Regionais (CER) e dos Estados Membros, que constituem
os pilares da UA. Neste sentido, a Estratégia considera as principais iniciativas
internacionais e continentais e documentos de referéncia de paz e seguranca e de
desenvolvimento, como a Agenda 2063, a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca
(APSA) e Arguitectura Africana de Governacgao (AGA), as Posi¢cdes Comuns Africanas
relacionadas com a Migracdo, o0 Sistema Humanitario e o0s Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. O PFUA reitera a importancia que atribui a
implementacéo desta Estratégia, e congratula-se com o apoio continuo e cooperacao
com os Estados Membros, CERS e parceiros de desenvolvimento.

Comprometida com a visdo de uma Africa pacifica, integrada e prospera, a
implementacéo desta Estratégia ajudara o Departamento de Paz e Seguranca da CUA
a traduzir esta visdo em accdes concretas e resultados. Nestes esforcos louvaveis,
ficamos na expectativa do prosseguimento da cooperacdo dos Estados Membros,
CERS e parceiros na implementacao da Estratégia.
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OSBPs Postos Fronteiricos de Paragem Unica

NU Nacoes Unidas

ACNUR Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
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1. INTRODUCAO

Desde a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a Africa teve de
lidar com questdes de fronteiras, particularmente em relacdo aos conflitos sobre
fronteiras contestadas definidas principalmente pelas poténcias coloniais. Na
sequéncia da OUA, a Uniéo Africana (UA) estd empenhada numa agenda progressiva
de fronteiras reconhecendo a contribuicdo positiva da governacao de fronteiras em
matéria de paz e seguranca, governacao, integracao, partilha de recursos e facilitacéo
do comércio, bem como crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel de zonas
fronteiricas.

Esta percepcéao positiva de fronteiras € ilustrada pela adop¢édo do Programa de
Fronteiras da UA (PFUA), cuja implementacdo desde 2007 demonstra a importancia
estratégica da accdo continua e sustentada nas fronteiras. Trata-se de uma mudanca
de paradigma que torna as fronteiras internacionais da Africa um trunfo, um recurso
e/ou uma alavanca para alicercar as politicas publicas em diferentes escalas:
continental, regional e nacional. Embora as fronteiras africanas tenham sido
governadas de varias formas desde a sua criacdo, esta nova perspectiva promove uma
abordagem multifacetada e multidimensional das fronteiras africanas, melhorando o
seu potencial integrador. As fronteiras tornam-se, assim, os nos que ligam a accao
publica dos Estados nos sectores de seguranga, economia, comércio, infra-estrutura,
ambiente, e assuntos sociais, etc.

Esta nova abordagem de fronteiras africanas justifica a necessidade de uma
estratégia para a concep¢do de uma Agenda Africana de Governacao de Fronteiras
como um quadro de orientacdo para a coordenacédo das politicas de fronteiras a niveis
continental, regional e nacional, com o objectivo de criar uma maior coeréncia. O
objectivo da Estratégia da UA para a Governacdo de Fronteiras € proporcionar
orientagdo aos decisores africanos, permitindo-lhes alinhar a governacao de fronteiras
com os valores, principios e objectivos da UA. Ajuda os Estados Membros e as
Comunidades Econdémicas Regionais (CER) no desenvolvimento de politicas
fronteiricas nacionais e regionais e, ao mesmo tempo, facilita a coeréncia dos
procedimentos e praticas dos organismos relacionados com a governacdo de
fronteiras. Baseia-se nas disposicOes relevantes relacionadas com fronteiras
adoptadas pelos 6rgdos normativos da UA para assegurar a coeréncia e promover
accoes de intervencao concertadas e conjuntas na governacao de fronteiras.

A Estratégia da Unido Africana de Governacdo de Fronteiras (AUBGS) é um
instrumento desenvolvido para a utilizagdo de fronteiras como vectores para promover
a paz, a seguranca e a estabilidade, e melhorar e acelerar a integracao através da
governacao eficaz de fronteiras facilitando a circulacdo de pessoas, bens, servi¢os e
capitais entre os Estados Membros da UA. A Estratégia assenta no entendimento de
gue os paises africanos ainda nao regularam efectivamente as suas fronteiras para
aproveitar as vantagens, reduzir e, se possivel, erradicar as ameacgas, prevenir a
criminalidade e facilitar a cooperacdo transfronteirica. Baseia-se igualmente no
pressuposto de que os paises africanos ainda ndo exploraram totalmente o potencial
das fronteiras como um recurso para a paz, a seguranca e a estabilidade e para uma
maior integracéo e desenvolvimento socioeconémico do continente.
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A Estratégia € dividida em cinco capitulos. Uma breve introducdo é o primeiro
capitulo O segundo capitulo destaca o contexto através de uma descri¢do da situacao
das fronteiras em Africa. O terceiro capitulo apresenta o quadro normativo e o0s
principios orientadores da estratégia. O quarto capitulo descreve as principais
dimensbes da estratégia, nomeadamente a visdo, missdo e funcdes das fronteiras,
principios e pilares, bem como prioridades estratégicas para a melhoria da governacao
de fronteiras. O capitulo 5 aborda as funcbes dos diferentes intervenientes na
implementacdo, monitorizacdo, avaliacdo, comunicacdo e mobilizacdo de recursos da
estratégia.

2. FRONTEIRAS AFRICANAS NESSE CONTEXTO

A area de 30,35 milhdes de km quadrado® cobre 6% da superficie total e cerca
de 20% da éarea total da Terra. O seu comprimento total do litoral, incluindo as ilhas, é
de 40.036 km. O continente é constituido por 55 paises soberanos, dos quais 16 sdo
encravados. As suas 109 fronteiras internacionais terrestres totalizam um comprimento
de mais de 170.000 quilémetros quadrados?. Estima-se que apenas 35% sdo
demarcadas. A enorme dimensdo de massa terrestre, a multiplicidade de nacdes
soberanas, a sua abundéncia de recursos naturais e 0s mares e oceanos circundantes
tém implicacbes para a seguranca, paz e estabilidade do continente. Por um lado,
representam oportunidades para o povo africano utilizar essas vantagens naturais para
0 seu desenvolvimento econdmico. Por outro lado, as mesmas circunstancias
geograficas tornaram o continente vulneravel as ameacas internas e externas. Areas
fronteiricas sdo mal governadas devido a falta de capacidade, inexisténcia de infra-
estrutura e presenca do Estado ou uma incapacidade para exercer um controlo efectivo
sobre o territério devido a legitimidade contestada e marginalizacao.

Em Africa, as fronteiras estatais geralmente ndo s&o idénticas as fronteiras dos
povos, fomentando assim trés tipos de tensdes: entre os paises vizinhos, entre 0s
estados e seus povos, e entre 0s estados e actores violentos, incluindo violentos cartéis
criminosos internacionais e grupos terroristas. Os Chefes de Estado e de Governo
comprometeram-se, através da Resolucéo 16(1) de Cairo de 1964, a intangibilidade das
fronteiras ap0s a independéncia. O legado colonial, em muitos casos, deixou
imprecisfes e lacunas nos arquivos dos tratados e mapas, inexactidées em certos
instrumentos juridicos, e incoeréncias, ou simplesmente uma absoluta falta de
demarcacao fisica de fronteiras no terreno. O mesmo acontece com a delimitacao de
fronteiras maritimas em Africa. Muitas vezes, surgiram conflitos fronteiricos, levando a
desconfianca e instabilidade com implicacBes regionais. Alguns deram origem a
guerras, outros demoraram em média 5 a 6 anos para serem resolvidos, e outros ainda
nao foram resolvidos. Estes conflitos fronteiricos dificultaram o desenvolvimento social
e econdmico nas zonas fronteiricas da Africa. Obstruiram o comércio e a integracgéo, e
incorreram em enormes despesas para a resolucéo de litigios.

Ameacas a seguranga, como a propagacao de redes terroristas, trafico de seres
humanos, migracdo ilegal, pandemias e pirataria foram agravadas pela falta de

1 Incluindo as Zonas Econdémicas Exclusivas de 13 milhées de km? dos Estados Africanos.
2 Cf. Index Mundi, http://www.indexmundi.com/factbook/countries, Fonte : Fonte: Alimanaque Mundial da CIA -
Actualizado em 30 de Junho de 2015,
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governacdo especifica de fronteiras. A prevaléncia de inseguranca ao longo das
fronteiras territoriais sufoca as actividades comerciais legitimas e substitui-as com as
ilegitimas, e tem negado as comunidades locais e governos os beneficios econémicos
e sociais previstos. A0 mesmo tempo, servicos publicos e infra-estrutura para as
populacdes que vivem nas zonas fronteiricas sdo insuficientes, ou pior, inexistentes,
deixando o potencial do desenvolvimento transfronteirico significativo por explorar.
Assim, a falta de desenvolvimento de zonas fronteiricas deve ser reconhecida como
risco de seguranca.

Nos ultimos anos, a Africa deu passos significativos, através de iniciativas das
CER e dos Estados Membros, na governacdo das suas fronteiras e adaptacdo aos
novos desafios.

Com este dinamismo, a governacédo de fronteiras em Africa deve definir a sua
visdo e adaptar o seu ritmo a evolucao continua e mega-tendéncias a longo prazo, que
sdo potenciais impulsionadores de conflito e fragilidade, mas também representam uma
oportunidade para uma melhor integracdo que depende da qualidade da governagéo,
nomeadamente nas éareas de fronteiras. Estas tendéncias incluem enorme
desenvolvimento de infra-estruturas, expansao comercial agricola, aumento da
actividade econdmica e comércio, descobertas e exploracdes de recursos minerais nas
areas remotas e periféricas, e exploracdo de recursos hidricos transfronteiricos e
terreno de pastagens, especificamente nas areas semi-aridas.

A outra definicAo de tendéncia de rapido crescimento da populacdo no
continente ir4 tornar-se um activo ou um passivo, dependendo da transformacéo do
continente e investimentos realizados na sua juventude. Contando com 1,185 mil
milhdes de habitantes em 2015, a populacdo aumentara para 1,679 mil milhdes em
2030 e 2,478 mil milhdes em 2050. Nessa altura, grande parte da populacéo sera muito
jovem (55% com idade inferior a 20), e cada vez mais conectada através de tecnologia
de telecomunicacdes. A migracao inter-africana, voluntaria e involuntéria, estara em
crescimento®, pontos de passagem de fronteiras muito frequentados e cidades
fronteiricas do interior registardo um elevado crescimento demografico, encorajadas
pelo desenvolvimento dos mercados e do comércio transfronteirico e oportunidades da
producéo agricola.

E notavel que os desafios fronteiricos néo sé estdo a multiplicar-se mas também
a tornar-se de natureza mais complexa. Cada um dos paises, as CERS e a UA estédo
a chegar a um entendimento comum sobre os desafios suscitados pelas questdes
relacionadas com fronteiras e estédo a elaborar uma estratégia comum para uma gestao
eficaz das fronteiras africanas. Apesar do cenario em rapida mudanca, o quadro
normativo, institucional, financeiro e de colaboragcdo que rege as fronteiras continua a
ser inadequado. As respostas da Africa sdo ainda caracterizadas pela incapacidade de
aproveitar as oportunidades de forma sustentavel e resolver problemas fronteiricos de
forma abrangente a niveis nacional, regional e continental.

3 A previsdo da taxa de crescimento da urbaniza¢do em Africa é estabelecida da seguinte forma: 15% em 1960,
40% em 2010, 50% em 2030 e 65% em 2060.
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3. QUADRO NORMATIVO, POLITICAS & PRINCIPIOS

A OUA e UA aprovaram varias convencoes, resolucdes e decisdes, que dizem
respeito directamente a governacao das fronteiras no continente ou determinar as
normas e principios da conducéo da politica em Africa. Como tal, ha necessidade de
harmonizacao e consolidagdo das normas mais relevantes, para que a implementacéo
de disposic¢des especificas relacionadas com a governacao de fronteiras seja feita de
uma forma coerente. Além disso, apesar da rapidez no estabelecimento de normas, a
implementacédo das decisfes da UA, nomeadamente as decisdes sobre questdes de
fronteiras, continua a ser lenta. Esta Estratégia deve, portanto, ser vista como um passo
importante para a consolidacdo e harmonizacao de politicas e iniciativas sectoriais, que
proporcionam orientacdo a UA, as CER e aos Estados Membros sobre a
implementacéo das suas abordagens de governacéo das fronteiras em Africa.

3.1 Governacao de Fronteiras, a Agenda 2063 e 0 Acto Constitutivo da UA

A segunda aspiracao da Agenda 2063 da UA ¢ a realizacdo de ‘Um Continente
Integrado, Politicamente Unido, Baseado nos Ideais de Pan-Africanismo e na Viséo do
Renascimento da Africa. A Agenda, nomeadamente, aspira ter uma “infra-estrutura
integradora de exceléncia a nivel mundial que percorre o continente” e “um continente
de fronteiras sem descontinuidade, e gestdo dos recursos transfronteiricos através do
didlogo”. Além disso, perspectiva uma linha de acgédo sobre a “implementacédo de
investimentos transfronteiricos conjuntos para explorar recursos comuns”.

O Acto Constitutivo da Unido Africana (Artigos 3 (j) e 3(k) tem, entre outros
objectivos, “promover o desenvolvimento sustentavel a niveis econdmico, social e

cultural, bem como a integracdo das economias africanas”, “... para elevar os padrées
de vida dos povos africanos”.

As duas politicas em conjunto proporcionam o ponto de partida, 0 mandato e a
base para a estratégia proposta. O ambito de aplicacdo da estratégia e o firme
compromisso da UA em relacéo a estes principios implicam que as fronteiras em Africa
nao precisam apenas de uma melhor gestdo. Essencialmente, exigem uma estrutura e
uma estratégia para a sua governacao. Enquanto a gestdo simplesmente se refere a
implementacédo de um sistema ou conjunto de regras, a governacao refere-se a todo o
sistema, incluindo as normas, instituicdes e colaboragdes de intervenientes estatais e
nao estatais e da sociedade civil.

Como um conceito, a governacdo na Unido Africana incorpora varios Valores
Africanos Comuns. O Acto Constitutivo da UA (Artigos 3-4) estipula os principios de
governacao democratica, cultura democratica, participacao popular, o estado de direito,
direitos humanos e dos povos, justica e o desenvolvimento socioeconomico equilibrado
e sustentavel. Esta concepc¢éo de governacgao, tal como definida no Acto Constitutivo
da UA constitui a base da Carta Africana sobre Democracia, Eleicbes e Governacao (a
‘Carta de Adis’), que, por sua vez, proporciona o quadro juridico para a Arquitectura
Africana de Governacdo e a Plataforma Africana de Governagdo. Em conjunto,
articulam uma noc&do abrangente de governacgdo, incluindo o desenvolvimento,
seguranca humana, democracia, direitos humanos, justica transnacional, governacao,
constitucionalismo, o estado de direito e assuntos humanitarios. Em resumo, o conceito
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de ‘governagao’ baseia-se num conjunto de valores e principios que transcendem a
mera gestdo de uma politica de direitos e desenvolvimento.

3.2 Nomeadamente, o Acto Constitutivo da UA, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981) e o seu Protocolo sobre os Direitos das
Mulheres em Africa (2003), bem como a Declaracdo Solene sobre a
lgualdade de Género em Africa e a Politica de Género da UA (2009)
estipulam a promocdo da igualdade de género e reconhecem o
empoderamento das mulheres como principio de base. Assim, aigualdade
de direitos, responsabilidades e oportunidades para ambos 0s sexos
devem ser aplicadas em todas as fases da operacionalizacdo da
governacao de fronteiras. Politicas de Fronteiras da UA e o Programa de
Fronteiras da Unido Africana

Onde as relacdes inter-estatais sao tensas, as fronteiras se transformam nos
locais onde as divergéncias se cristalizam e os conflitos sdo desencadeados. As
fronteiras podem também tornar-se contenciosas quando 0s recursos naturais sao
descobertos ou territdrio € contestado. Através da governacao conjunta de fronteiras,
os Estados podem alcancar a co-existéncia pacifica dos povos e seu direito de viver
em paz e seguranca. Os Estados Membros, as CER e a UA devem ter um grande
repertério para a solucdo pacifica de conflitos existentes, exercer a diplomacia
preventiva, fomentar a cooperacao transfronteirica, e promover a seguranca
transfronteirica. Neste sentido, a OUA e AU aprovaram diversas politicas e decisfes
relacionadas com a governacao das fronteiras, a partir das quais emergem principios
importantes.

O principio do respeito das fronteiras existentes na obtencao da independéncia
nacional estd consagrado na Carta da OUA, Resolucdo AHG/Res. 16 (l) sobre disputas
fronteiricas entre os Estados Africanos, aprovada pela Sessdo Ordinaria da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, realizada no Cairo, Egipto,
em Julho de 1964, e no Artigo 4 (b) do Acto Constitutivo da UA (2002).

O principio de solucdo negociada das disputas fronteiricas esta previsto na
Resolucdo CM/Res.1069 (XILIV) sobre a paz e seguranca em Africa, adoptada pela
442 Sessao Ordinaria do Conselho de Ministros da OUA, realizada em Adis Abeba, em
Julho de 1986, bem como as disposi¢cdes pertinentes do protocolo relativo ao
estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana.

O compromisso comum de prossequir o trabalho de delimitacdo e demarcacao
das fronteiras como factores que contribuem para a paz, segurangca e progresso
econOémico e social, tal como estipulado nomeadamente na Resolu¢do CM/Res.1069
(XLIV), bem como no Memorando de Entendimento sobre Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa, adoptada pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, realizada em Durban (Africa do Sul), em Julho de 20024.

4 O prazo de 2012 foi alargado para 2017 pela Conferéncia da Unido Africana realizada em Malabo, em Julho de
2011.
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A Comissdo da UA foi mandatada para prosseguir 0os seus esforcos na
prevencdo estrutural de conflitos e estabeleceu o Programa de Fronteiras da Unido
Africana através da decisdo adoptada pela 82 Sessdo Ordinéria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da Unidao Africana, realizada em Adis Abeba, em
Janeiro de 2007.

As Declaragbes do Programa de Fronteiras da Unido Africana e suas
Modalidades de implementacao, adoptadas pela Conferéncia dos Ministros Africanos
Responsaveis pelas Questdes de Fronteiras (2007, 2010 e 2012), destacam “a
necessidade de p6r em préatica uma nova forma de gestdo pragmética de fronteiras,
destinada a promover a paz, a seguranca e a estabilidade, e também a facilitar o
processo de integragdo e desenvolvimento sustentavel em Africa” (2007 paragrafo 3)
e “[...] tendo em conta os actuais desafios da gestdo integrada de fronteiras, a
necessidade de resolver, de uma forma holistica, desafios de desenvolvimento e
segurancga nas zonas fronteirigas [...]" (2012).

A Convencdo da Unidao Africana sobre a Cooperagdo Transfronteirica
(Convencéao de Niamey, 2012), visa “assegurar a gestao integrada eficiente e eficaz
das fronteiras” (Artigo 2(5)) e estipula o principio e o instrumento de cooperagéo
transfronteirica (CBC), definido como:

A Cooperacao Transfronteirica significa qualquer acto ou politica que vise a
promocado e o reforco de relacdes de boa vizinhanca entre a populacao fronteirica,
comunidades territoriais e administracdes ou outros intervenientes com a jurisdicéo de
dois ou mais Estados, incluindo a celebracdo de acordo til para este propadsito.

A Convengdo de Niamey constitui o guadro juridico da cooperacdo
transfronteirica_do _nivel local ao nacional, regional e continental. Apresenta uma
abordagem préatica aos aspectos multidimensionais da cooperacédo transfronteirica e
seguranca elevando a governacgédo de fronteiras a um novo nivel: fronteiras moveis
como elementos de prevencdo estrutural de conflitos para os locais de promocéo
proactiva da paz e de rela¢des de boa vizinhanca entre os estados.

Embora a Convencdo de Niamey ainda aguarde a sua entrada em vigor, o PFUA tem
sido amplamente adoptado pelos Estados Membros e CERS. Lideres e decisores
reconheceram claramente o potencial de integracdo suscitado pelas fronteiras. As fronteiras
aparecem como estruturas em que a implementacao das politicas sectoriais comuns pode ser
baseada. Como tal, as fronteiras sdo essenciais para a vinculagdo dos estados na
implementacao destas politicas.

3.3  Principais Dominios Politicos de Governacéo de Fronteiras

A UA adoptou igualmente varios instrumentos estratégicos e juridicos, bem
como planos de politica que devem ser tomados em consideracdo nesta Estratégia.
Estes estabelecem normas, principios, disposi¢des legais e mecanismos institucionais
directa ou acidentalmente relevantes para a governacdo de fronteiras, ou regem
dominios de politicas que explicita ou implicitamente confiam em fronteiras bem
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governadas. Estes instrumentos, juntamente com 0s instrumentos internacionais
pertinentes, serdo detalhados nos cinco pilares da Estratégia. Os mais relevantes sao®:
A Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA) proporciona 0S mecanismos
institucionais entre a UA e as CER para a prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos
através da criacdo de, inter alia, o Sistema Continental de Alerta Prévio, mediagéo de
conflitos e ferramentas de diplomacia, e iniciativas que directamente abordam os
factores impulsionadores de conflito como armas ligeiras e de pequeno porte (SALW),
etc.

O Tratado de Abuja (1991) estabeleceu o quadro normativo e institucional para
a criacdo da Comunidade Econdmica Africana vis-a-vis as medidas de integracdo
tomadas pelas CER. A Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC) ird complementar
isso através da criagdo de um mercado continental Gnico. O Quadro de Politica de
Migracéo da UA (2006), a Posicdo Comum sobre Migragéo (2015), e o Protocolo sobre
a Livre Circulacdo de Pessoas em Africa (2016), juntamente com outros instrumentos
prevéem a gestdo da migracéo e o reforco da mobilidade dentro e fora da Africa.

A Convencéo Africana sobre a Conservacgao da Natureza e Recursos Naturais
(2003) destaca a importancia crescente dos recursos naturais, sobretudo na periferia,
onde a sua gestao e exploracdo, muitas vezes, geram conflitos. A Convencéo prevé a
harmonizacdo e a coordenacdo das politicas em matéria de proteccdo ambiental,
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais.

O Quadro de Politica da Pecuéaria em Africa (2011) visa assegurar, proteger e
melhorar as condi¢des de vida, meios de vida e direitos das comunidades pastoris.
Este instrumento evoca as disposi¢cdes pertinentes do Quadro Regional da CEDEAO
sobre Transumancia Transfronteirica adoptado em 1998. E necesséaria uma melhor
governacao de fronteiras para a gestao conjunta dos ecossistemas pastoris que, muitas
vezes, transcendem as fronteiras, uma concertagéo de tratamento de doengas animais
transfronteiricas e um regulamento coordenado de pecudria e mobilidade dos pastores
ao longo das fronteiras.

A Estratégia Maritima Integrada da Africa 2050 (2050 AIMS, 2012) sobre a
seguranca maritima e o desenvolvimento do dominio maritimo africano, prevé a
demarcacao e delimitacdo de fronteiras maritimas e a resolucdo de problemas entre
estados por meios pacificos, em conformidade com a Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM). A Estratégia convida os Estados Membros a reclamar
as suas Aguas Territoriais e Zonas Econémicas Exclusivas, gerir as suas costas e
fronteiras e assumir responsabilidades em conformidade com a CNUDM e convencgdes
maritimas internacionais. Abrange os objectivos da cooperacao transfronteirica e
integracdo continental, propondo a criagdo de uma Zona Maritima Exclusiva da Africa
para a gestdo conjunta das fronteiras maritimas, espagos e recursos.

5Qutros instrumentos relevantes para a governacdo de fronteira sdo o Plano de Acgdo da Unido Africana sobre a
Prevengdo e Combate ao Terrorismo / Quadro de Politica da Unido Africana sobre a Reforma do Sector de
Seguranca / Declaracdo de Bamako relativa a uma Posicdo Comum Africana sobre a Proliferacdo, Circulacéo e
Trafico llicitos de Armas Ligeiras e de Pequeno Porte / Plano de Acgdo de Ouagadougou para Combater o Trafico
de Seres Humanos, Especialmente de Mulheres e Criangas / Visdo Mineira da UA / Plano de Acgéo da UA sobre
o Controlo da Droga e Prevencao do Crime e Iniciativa da Comissédo da UA contra o Trafico Desenvolvimento /
Plano de Integracdo Minima / Convengdo da Unido Africana sobre Prevengdo e Combate a Corrupgéo / Carta
Africana sobre Valores e Principios da Administracéo Publica; etc.
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3.4 A Principal Responsabilidade do Estado, Subsidiariedade e Participagéo

A Estratégia inclui um quadro institucional constituido pelo Estado, CERS, UA e
a comunidade internacional. Embora a UA reconheca a responsabilidade primordial dos
Estados Membros para uma governacdo eficaz de fronteiras, as Comunidades
internacionais, UA e CERS também tém uma responsabilidade fundamental de ajudar
os Estados africanos. Devem desempenhar um papel importante que nao pode ser
preenchido pelos Estados, especialmente quando se trata de estabelecimento de
norma continental ou regional ou luta contra as ameacgas transnacionais. A efectiva
aplicacao dos principios da subsidiariedade e da complementaridade constitui a base
para a implementacao desta Estratégia.

A governacao eficaz das fronteiras deve ser baseada numa abordagem de
desenvolvimento de capacidades que assenta nas quatro capacidades do estado, para
a previsdo, prevencgdo, resposta e adaptagdo a diversos desafios, incluindo o
desenvolvimento, paz e seguranca. Os governos devem estabelecer os quadros
normativos, institucionais, de colaboracdo e financeiros para a governagao das suas
fronteiras. Os Estados tém a responsabilidade fundamental de proteger as suas
populacbes, o territério e garantir a seguranca das suas fronteiras. Essas
responsabilidades implicam medidas para a manutencdo da seguranca fisica das
fronteiras, mas também a seguranca humana dos cidaddos, nomeadamente
populacdes nas zonas fronteiricas e a manutencdo de relacdes transfronteiricas
pacificas.

A Carta Africana sobre os Valores e Principios de Descentralizacao, Governagao
Local e Desenvolvimento Local (2014) prevé os principios de subsidiariedade e a
inclusao e participacao das comunidades. Como tal, o papel dos Estados e autoridades
nacionais continua a ser subsidiaria a intervencbes de autoridades locais e
comunidades, que sdo as primeiras unidades de intervencdo as ameacas e Sa0 0S
primeiros interessados no desenvolvimento das zonas fronteiricas. Na governacao
fronteirica, o envolvimento dos actores a todos os niveis de intervencdo € um pré-
requisito para o sucesso e impacto sustentavel. O Estado deve promover a
subsidiariedade e parceria e desenvolver as capacidades locais, ndo sé a nivel central,
mas também a nivel das regides e comunidades locais. Assim, a participacdo e
envolvimento da comunidade devem ser considerados como uma extensdo da
aplicacdo do principio de subsidiariedade através da descentralizacdo e autoridades
locais e representantes das comunidades locais devem ser capazes de participar
totalmente na governacéo de fronteiras.

Os instrumentos acima proporcionam uma base soélida para esta Estratégia da
UA de Governacao de Fronteiras para a harmonizacao e desenvolvimento dos esfor¢os
existentes. Convém realcar que ha um grande numero de instrumentos exemplares
adoptados e implementados pelas CER que inspiraram varias recomendacodes
formuladas nesta estratégia. Embora os pormenores tenham que ser omitidos aqui por
uma questdo de brevidade, € importante destacar que as regides tém liderado a
integracdo em areas tao diversas como a gestdo coordenada das fronteiras; gestdo da
seguranca transfronteirica e a luta contra a inseguranca, facilitacdo do comércio através
de regimes de comércio agilizados, apoio aos pequenos e grandes comerciantes, infra-
estruturas, como OSBP e mercados; cooperacéo transfronteirica em materia de seca e

gestao de catastrofes e resiliéncia regional, e muitos mais.
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4. ESTRATEGIA
4.1 VISAO & MISSAO

Esta Estratégia da UA de Governagéo de Fronteiras deve ser considerada como
um instrumento de orientacdo, coordenacao e coeréncia das politicas fronteiricas em
diferentes niveis: continental, regional e nacional. Visa, em ultima analise, trazer as
fronteiras para a periferia e coloca-las no centro das politicas publicas da UA, CER e
Estados Africanos. A estratégia contribuira para a realizagdo dos objectivos da Agenda
2063, transformando as fronteiras de mera representacdo de soberania, para
catalisadores de oportunidades de integracdo dos estados, economias, povos e
comunidades africanos. Os governos africanos devem trabalhar em conjunto através
das suas fronteiras internacionais, a fim de as transformar de fronteiras porosas mas
resistentes para fronteiras flexiveis mas bem governadas, e desenvolver zonas
fronteiricas em espacos de paz, seguranca e desenvolvimento. Areas de fronteiras bem
governadas nao sdo parte do problema ou periferias fora da alcada do estado e leis,
mas as suas populagbes tornam-se parte da solugcéo para os direitos humanos e a
seguranca humana. Liderada pela Visdo da UA e convencida do papel crucial das
fronteiras do continente no que diz respeito a sua relevancia para a paz e seguranca,
crescimento e prosperidade, bem como desenvolvimento e integracdo, a estratégia
tem a seguinte visdo e missao:

Visao

Um continente de fronteiras pacificas, présperas, e integradas que
permite efectivamente paz, seguranca, estabilidade e desenvolvimento
econdmico e social.

Missao

A missao da estratégia é desenvolver uma governagdo comum e inclusiva
de fronteiras, que contribui para a realizacdo dos objectivos da Agenda 2063 da
Unido Africana.

Objectivo:

Implementar uma nova forma de governacdo pragméatica de fronteiras
destinada a promover a paz, a seguranca, a estabilidade, para facilitar o
processo de integracdo e desenvolvimento sustentavel em Africa.

4.2 A FUNCAO DAS FRONTEIRAS EM AFRICA

As fronteiras devem ser entendidas como um instrumento para promover a paz,
seguranca e estabilidade e como zonas de facilitacdo da integracdo regional e
desenvolvimento sustentavel. A este respeito, o desenvolvimento politico, econémico
e as escolhas estratégicas do estado de afirmacédo da soberania devem definir um
regime de fronteira capaz de combinar os interesses nacionais, regionais e
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continentais. A partir deste ponto de vista, as fronteiras, consideradas como
membranas politicas das politicas implementadas, sdo, por um lado, um ponto de
contacto, juncao, porta de entrada e pontes, e, por outro lado, ttm uma funcao de
separacao, controlo e proteccao.

Funcéo de Contacto, Juncéo e Ponte: Um dos principais efeitos da estratégia €,
assim, a conducdo de governacdo de fronteiras de forma a facilitar o comeércio
transfronteirico, incluindo o comércio transfronteirico informal. O reforco da cooperacao
transfronteirica e oportunidades de integracéo através de varios métodos e partilha de
recursos mutuos para servicos de fronteiras é fundamental para a integracao,
prosperidade e comércio e relacdes e intercambios transfronteirigos.

Funcéo de Separacao, Controlo e Proteccao: O segundo objectivo fundamental
da governacédo de fronteiras é a prevencao e eliminacdo de ameacas de seguranca
transnacionais, como o terrorismo e 0 extremismo violento; crimes como o transporte
de mercadorias ilegais através das fronteiras, incluindo a pratica de falsificacdo de
dinheiro, drogas, trafico de pessoas, armas e mercadorias; migracao ilegal;
inseguranca maritima e pirataria; exploracao ilegal e destruicdo de recursos naturais;
bem como o contrabando e roubo de gado.

4.3 PILARES ESTRATEGICOS & OBJECTIVOS

A Estratégia é baseada em cinco pilares em que assentam a visdo e missao da
Estratégia da UA de Governacéo de Fronteiras:

PILAR 1 Desenvolvimento de Capacidades para a Governacao de
Fronteiras

PILAR 2 Prevencao e Resolucédo de Conflitos, Seguranca Fronteirica
& Ameagas Transnacionais

PILAR 3 Mobilidade, Migracao & Facilitacdo do Comércio

PILAR 4 Gestdo Cooperativa das Fronteiras

PILAR 5 Desenvolvimento de Fronteiras & Envolvimento da
Comunidade

Os cinco pilares proporcionam a CUA, as CER e aos Estados Membros a
orientacao para o desenvolvimento de estratégias regionais e nacionais de governacao.
Formulam prioridades estratégicas que abrangem varios dominios de politicas e
descrevem as suas principais dinamicas. Cada pilar proporciona directrizes e
recomenda accdes em varios niveis: sobre orientagcbes normativas e respostas
politicas; sobre quadros institucionais existentes ou em falta; e sobre 0s processos e
necessidades de desenvolvimento de capacidades necessarias para a sua
implementacao.



Pag. 11

O pressuposto da estratégia € que todas as prioridades estratégicas estao
interligadas e que o reforco da governacgao das fronteiras no continente exige que todas
sejam abordadas. Uma especial énfase deve ser colocada na promocéo legitima e
livre circulacdo de pessoas, bens e servicos, para aprofundar a integracdo continental
e criar riqueza. Deve ser dada uma atencdo especial & prevencdo de conflitos e
combate a inseguranca e criminalidade transnacional. N&o se deve permitir que a
predominancia da agenda de seguranca ponha em causa a integracao ou conduza a
negligéncia do desenvolvimento socioecondmico. Devem ser tomadas medidas
decisivas para o desenvolvimento socioecondémico de zonas fronteiricas e regides
fronteiricas para aumentar a seguranca humana e abordar as questdes humanitarias.
Para ser bem sucedido, esses esforcos exigem a participacéo plena das comunidades
e o desenvolvimento das capacidades das autoridades publicas para responder de
forma eficaz.

Tendo em conta a natureza das fronteiras e a interdependéncia mutua e
obrigacdes, ndo menos entre os estados encravados e os estados costeiros, a
governacao de fronteiras s6 pode ser melhorada com sucesso com a colaboracao de
Varios intervenientes a niveis continental, regional, nacional e sub-nacional. Contudo,
a Estratégia pressupde a responsabilidade fundamental dos Estados Membros da UA,
tanto na sua funcdo como constituintes de organizacdes regionais e intervenientes
internacionais, bem como representantes soberanos dos seus povos. As
recomendacdes abordam essencialmente os 55 Estados Membros da Unido Africana,
salvo indicacdo em contrario.

PILAR 1 Desenvolvimento de Capacidades para a Governagédo de
Fronteiras

Estratégico  Desenvolver as capacidades de todos os intervenientes para
Objectivo 1  a melhoria da governacao de fronteiras

Considerando a sua natureza multidimensional, a governacgao de fronteiras nao
pode ser realizada sem a aquisicdo e desenvolvimento dos conhecimentos,
capacidades e atitudes necesséarios. O Pilar 1 é, portanto, essencial para a
concretizacdo de todos os outros pilares estratégicos. O desenvolvimento de
capacidades é fundamental para a melhoria do desempenho organizacional e
individual, porque habilita directamente o0s intervenientes com capacidades
institucionais relevantes para o bom desempenho das suas tarefas e participacéo
efectiva. Os actores envolvidos, de acordo com o seu nivel de intervencdo em
operacfes de tomada de decisdo ou de participacdo, devem ser capacitados em
diferentes dimensdes de governacdo de fronteiras e na execucdo de projectos e
programas transfronteiricos. Os intervenientes que devem ser capacitados sao:

- Os responsaveis pela implementacdo da estratégia de governagédo de
fronteiras e os que lidam com questdes de fronteiras no ambito da CUA e
das CER;

- Funcionarios de gestdo das fronteiras nacionais no governo central
(ministérios, organismos nacionais, comissdes nacionais, etc.).
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- Representantes eleitos nacionais e locais (Membros de Parlamentos,
senadores, presidentes das camaras, vereadores, funcionarios municipais
do governo local, etc.);

- As autoridades administrativas das regides fronteiricas (governadores,
prefeitos, vice-prefeitos, deputados, etc.);

- As agéncias que exercem o controlo e a seguranca nas zonas fronteiricas
(policia, gendarmeria, alfandegas, exército, servicos de seguranca,
agentes florestais, etc.);

- Os agentes de servicos técnicos em areas de fronteiras (agricultura,
pecuéaria, educacdo, saude, exploracdo mineira, transportes, comércio,
planeamento, etc.);

- Operadores econOmicos, camaras de comércio e organizacfes soécio-
profissionais, incluindo pequenos comerciantes, comerciantes informais e
criadores de gado;

- Comunidades locais nas regifes fronteiricas, especificamente as ONG,
organizagfes de mulheres e associa¢cdes comunitérias.

O objectivo estratégico deste pilar é encorajar o surgimento de gestores
africanos, e técnicos das fronteiras com solidos conhecimentos tedricos e praticos dos
varios dominios da governacao fronteirica e cooperagao transfronteirica. E fundamental
promover a subsidiariedade e parceria e desenvolver as capacidades locais, ndo so a
nivel estatal, mas também a nivel das comunidades locais.

Analise sobre a Necessidade de Desenvolver Capacidades: Os formuladores de
politicas a niveis continental, regional e nacional devem tomar decis6es fundamentadas
com base em andlises pertinentes de contextos, desafios e tendéncias nas fronteiras
africanas. As suas decisdes serdo baseadas numa documentacéo sobre o papel e o
lugar das fronteiras nas estratégias e agendas de paz, seguranca e desenvolvimento
econdémico e social da Africa. Considerando a necessidade urgente em Africa de
assegurar a longo prazo dinamismo e resiliéncia nos sistemas e praticas de governagao
de fronteiras, investigacdo e desenvolvimento devem ser alargados para além dos
efeitos imediatos da formacdo. Nomeadamente agéncias envolvidas na gestédo de
fronteiras devem ser apoiadas regularmente com tecnologias, informacdes e métodos
modernos e adequados, etc. de tal forma que o seu desempenho atinja niveis
globalmente desejaveis e aceitaveis de harmonizacéo, eficiéncia e eficacia. No centro
desta aspiracdo estdo centros de formacédo ou instituicbes semelhantes, como
universidades e organizacdes de pesquisa que devem ser persuadidas, reforcadas e
financiadas para assumirem a governacédo de fronteiras como uma area viavel de
percurso académico.

Agendas de Formacédo: Além disso, 0s agentes governamentais em todos o0s
niveis devem ter os meios materiais para dominar os métodos e instrumentos
destinados a facilitar a correcta implementacéo das suas areas de especializacdo. Isto
€ conseguido através de uma agenda de formacdo abrangente que ird melhorar a
qualidade do servigo de gestdo de fronteiras, promovendo a eficiéncia operacional e de
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gestdo. Além disso, visa a sustentabilidade desses niveis mais elevados de
desempenho a longo prazo. Tendo em conta essa necessidade, deve ser dada
prioridade a dimensdo humana do desenvolvimento de capacidades, sobretudo a
formacdo. Ajustar politicas e regulamentos, reforcar as instituicdes ou modificar os
procedimentos de trabalho e mecanismos de coordenacdo espontaneamente nao
podem produzir os resultados pretendidos sem alterar o elemento humano que
acompanha os sistemas. Além de competéncias e qualificacdes, os sistemas de
valores e atitudes devem cumprir as exigéncias e pré-requisitos da governacao eficaz
das fronteiras, o que exige continuamente a formag¢édo de qualidade para os varios
intervenientes de governacao de fronteiras a todos os niveis, com base em curriculos
de formagdo bem concebidos. Inclui a formacao de funcionarios de fronteira sobre os
instrumentos relevantes para o seu trabalho, como politicas e normas de livre
circulacdo de pessoas e bens, os instrumentos relativos a colaboracdo com outras
agéncias e homodlogas nos paises vizinhos, etc., adoptados pelos seus estados, mas
também da regido a que pertencem (CER) e mesmo na UA. Um aspecto importante
desses esforcos de desenvolvimento de capacidades é a necessidade dos
intervenientes envolvidos na aquisicdo das mesmas acc¢oes de formacgéao para a devida
conformidade com as regras utilizadas na determinada regiao.

Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 1A Promover capacidades a niveis regional, nacional e local, seguindo
0s principios de subsidiariedade e de parceria

Objectivo 1B Habilitar os decisores, técnicos de fronteiras e populagbes
fronteiricas com conhecimentos sélidos de governacdo de
fronteiras e cooperacgdao transfronteirica

Objectivo 1C Desenvolver uma agenda de investigacdo e de formacéo
abrangente e normas regionais e continentais harmonizadas

- A UA e as CER devem estabelecer, em parceria com instituicbes
académicas, pesquisadores, institutos e redes de investigacdo, uma
formacdo abrangente e agenda de investigacdo sobre fronteiras e
cooperacdo  transfronteirica, através da implementacdo de
programas/projectos de investigacao, intercambio das melhores préticas,
organizacdo de conferéncias, seminarios, workshops, mesas redondas,
sessOes de formacéo, etc., sobre questdes relacionadas com fronteiras
africanas;

- A UA e as CER devem incentivar a formacdo conjunta dos funcionarios
com perfis diferentes para encorajar a sinergia de ideias;

- Conceber formacdes conjuntas para o pessoal de todos os 6rgdos de
gestéo de fronteiras com vista a melhorar as relacdées de confianga, troca
de informacdes, utilizagdo eficiente dos recursos e uma melhor compreensdo
das tarefas, responsabilidades e necessidades de outros organismos de gestdo
de fronteiras;
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Os Estados Membros devem reforgar as instituicbes de fronteiras
existentes ou estabelecer novas;

Os Estados Membros devem, com o apoio da UA e das CERS, melhorar
as capacidades dos mecanismos e pessoal de governacdo de fronteiras
através da optimizacdo de novas tecnologias e infra-estruturas de
governacao de fronteiras (melhoria da seguranca dos documentos de
viagem, informatizacdo, em conformidade com as normas internacionais,
actualizacéo dos sistemas de inspeccéo, recolha de dados e comunicagéo)
e proporcionando formacao técnica para as pessoas envolvidas na gestao
de fronteiras e politica de migracgéao;

Os Estados Membros devem formar os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei que tenham o primeiro contato com os refugiados e vitimas
do tréfico (funcionérios de imigracéo, alfandegas, policia, guarda costeira,
militares, etc.) sobre as suas obrigacGes estabelecidas nos instrumentos
internacionais pertinentes, a fim de permitir a triagem adequada e humana
dos requerentes de asilo nas fronteiras e encaminhamento as autoridades
competentes;

Os Estados Membros devem reforcar a dimensdo de género nas
actividades de formacdo em matéria de direitos humanos, em particular no
que diz respeito a formacao do pessoal encarregado de receber migrantes
ou refugiados;

Os Estados Membros devem promover um forte sentimento de integridade
entre os funciondrios através da institucionalizacdo dos sistemas de uma
compensacao adequada, e refor¢o da capacidade de detectar, investigar e
processar violagdes da integridade;

Os Estados Membros devem adoptar diversas formas de formagao entre
0s organismos, incluindo formacgéao sobre regras e procedimentos que
lidam com ou envolvem a cooperacdo com outros intervenientes; formacéao
conjunta com outras agéncias sobre questbes de interesse comum;
formacdao para familiarizar o pessoal com as tarefas e actividades dos seus
homologos e sensibilizar sobre a importancia e os beneficios da
cooperacéo entre os organismos. Areas dessa formac&o devem incluir a
estrutura organizacional, estruturas juridicas, tarefas basicas e
competéncias, e areas de interesse comum;

Os Estados Membros devem encorajar a participagdo dos técnicos de
gestdo de fronteiras em eventos de formag&o e seminarios internacionais,
visitas de estudo e programas de intercambio em que irdo também
organizar programas de formacdo e convidar homélogos dos paises
vizinhos para participar com o pessoal de fronteiras a nivel nacional;

Os Estados Membros devem identificar e facilitar cuidadosamente a
inclusdo de um ou mais linguas dominantes a niveis regional e/ou
internacional nos curriculos de formacao para os funcionarios que precisam
delas na execucao das suas tarefas; no quadro de um objectivo de longo
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prazo, garantir que o pessoal possa aproveitar esses conhecimentos na
sua carreira, bem como a qualidade de servico para aprender muitas
linguas relevantes como puderem, e, tanto quanto possivel,
institucionalizar os mecanismos de incentivos, como cobertura das
despesas de formacéao.

PILAR 2 Prevencéo e Resolucédo de Conflitos, Seguranca das
Fronteiras & Ameacas Transnhacionais

Estratégico  Evitar e resolver de forma pacifica os conflitos fronteiricos e
Objectivo 2 abordar as ameagas transfronteiricas, a criminalidade e a
inseguranca

A inseguranca relacionada com fronteiras tem duas causas principais. A primeira
€ a ocorréncia de disputas por territério, fronteiras ou recursos transfronteiricos entre
estados ou comunidades. A segunda é a presenca de ameacas e crimes que invadem
fronteiras e afectam zonas fronteiricas, paises e regides inteiras. As formas e as causas
de inseguranca podem ser inter-relacionadas, por exemplo, quando as fronteiras pouco
claras e a sua governacdo causam lacunas no dominio da aplicacdo da lei, abrindo
espaco para organiza¢cdes criminosas, que, por sua vez, podem utilizar os rendimentos
das actividades ilegais para financiar grupos violentos que desafiam os estados e
ameacam as populacdes. Ambas as causas devem ser abordadas ao mesmo tempo,
porém, requerem respostas distintas.

(A) Prevencéao e Resolucgao de Conflitos Fronteiricos

Quando os limites sdo marcadores entre nacdes soberanas, as areas de
fronteiras sdo observatorios de tensGes enraizadas em varios e, muitas vezes,
interesses divergentes, que podem resultar em conflitos entre Estados vizinhos ou
entre comunidades fronteiricas. Se os conflitos internacionais resultantes de disputas
por territorio, fronteiras terrestres e maritimas ou recursos transfronteiricos entre
estados ou comunidades aumentarem, podem levar a violéncia armada, a perda de
vidas, éxodo das comunidades e enormes perdas de activos, meios de subsisténcia,
bem como a destruicdo de infra-estruturas. Num nivel mais baixo de escalada, a
instabilidade relacionada com fronteiras também provoca a perda de oportunidades do
desenvolvimento economico e a exploracdo dos recursos, violagbes dos direitos
humanos, militarizagcdo e o armamento de civis, etc.

A UA desenvolveu estruturas relevantes para a prevencdo de conflitos,
estabelecimento da paz, estabilidade e seguranca no continente. Na sua Declaracao
Solene sobre o 50° aniversario da OUA/UA, os Chefes de Estado e de Governo
sublinharam a sua determinacdo para alcancar o objectivo de uma Africa livre de
conflitos, guerras civis, genocidios, crises humanitarias e violacdes dos direitos
humanos. Isto sera conseguido através de iniciativas como “Silenciar as Armas até
2020” e salvaguardadas pela Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA). A
importancia e os principios para abordar e resolver conflitos de fronteiras so reflectidos
em numerosas politicas e instrumentos juridicos adoptados pela OUA e UA. Foram
descritos em pormenores no Capitulo 3 e abrangem nomeadamente: o principio de
intangibilidade (respeito das fronteiras existentes apds a conquista da independéncia
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nacional); o principio da resolucdo negociada das disputas fronteiricas; 0 compromisso
comum de prosseguir o trabalho de delimitacdo e demarcacéo das fronteiras; a criacao
do Programa de Fronteiras da Unido Africana, destacando a necessidade de
implementar uma nova forma de gestao de fronteira continental pragmatica, destinada
a promover a paz, a seguranga e a estabilidade; e os principios e os mecanismos de
cooperacao transfronteirica consagrados na Convencao da UA sobre a Cooperacéo
Transfronteirica.

Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 2A Prevenir, gerir e resolver conflitos fronteiricos

- Adoptar os instrumentos de paz e seguranca da UA e das CER, incluindo
as convencdes e instrumentos juridicos sobre fronteiras e as disposi¢des
no ambito da APSA e implementar as suas disposi¢oes;

- Definir mecanismos conjuntos para a prevencao de conflitos e alerta prévio
na luta contra as ameacas has areas fronteiricas e estabelecer
mecanismos conjuntos aprovados bilateralmente entre as partes
interessadas para a monitorizacdo e informacdo com vista a minimizar a
tensdao assim que surgirem;

- Reconhecer a Reforma do Sector da Seguranca (RSS) como uma
ferramenta de prevencao de conflitos; finalizar e implementar o Quadro da
Politica da UA sobre RSS; criar unidades de RSS nas CER, para garantir
a coeréncia e sinergia entre organizagdes regionais da Africa; e conduzir a
RSS incluindo todos os organismos com mandatos relacionados com
guestbes de fronteiras;

- Criar um mecanismo de resposta rapida para resolver a tensdo nas areas
fronteiricas, em conjunto com a UA mandatada pelos organismos
relevantes, evitando a escalada através do processo de estabilizacdo e de
monitorizagao;

- Com base no acordo de todos os intervenientes, deve-se submeter as
disputas fronteiricas a atencao do Painel dos Sébios da UA ou exortar a
UA ou os 6rgaos competentes regionais ou internacionais de diplomacia
preventiva, mediacao, arbitragem e resolucao de conflitos para a resolucao
pacifica de disputas de fronteiras;

- Desobstruir todas as areas fronteiricas de minas terrestres.
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Objectivo 2B Delimitar, demarcar e reafirmar todas as fronteiras
terrestres e maritimas

Os Estados Membros, que ainda ndo o fizeram, devem implementar as
disposicdes estabelecidas nas varias declaragdes sobre PFUA, nomeadamente:

- Sempre que se considere necessario, estabelecer comissdes de fronteiras
nacionais e/ou mistas, com o mandato de esclarecer, reafirmar, corrigir ou
manter as suas fronteiras internacionais no ambito da aplicacdo dos
referidos principios,

- Solicitar a assisténcia da CUA/Unidade do PFUA e fazer uso dos arquivos
historicos, orientacdes técnicas e recursos na definicdo de fronteiras
se/quando for considerado necessario;

- Delimitar e demarcar fisicamente todas as fronteiras terrestres; delimitar e
delinear todas as fronteiras maritimas internacionais;

- Utilizar metodologia avancada adequada, como Sistemas de Coordenadas
GNSS para a delimitagéo e marcadores fisicos permanentes (como farais,)
para a demarcacao de fronteiras;

- Submeter conjuntamente as coordenadas geograficas e tratados de
fronteiras bilaterais/trilaterais a CUA e NU, onde serdo guardados no
Sistema de Informacédo de Fronteiras da Unido Africana;

- Lidar com mudancas induzidas pela delimitacdo e demarcacdo, como a
possivel perda de bens e infra-estruturas pelos Estados ou pelos cidadaos
e questdes e mudanca de nacionalidades em conformidade com as normas
internacionais, e evitar as infracces em matéria de seguranca humana e
direitos humanos, incluindo casos de apatridas.

Objectivo 2C Gerir conflitos relacionados com os recursos transfronteiricos

- Adoptar e implementar os instrumentos continentais pertinentes, incluindo
a Convencao de Niamey, e o Quadro de Politica para a Pastoricia em
Africa;

- Iniciar, adoptar e implementar acordos de cooperacédo transfronteirica a
niveis regional, bilateral e local para regular a utilizacdo conjunta de
recursos transfronteiricos, incluindo mecanismos de partilha de receitas e
a prevencao da exploracéo ilegal de recursos comuns;

- Adoptar as medidas adequadas para assegurar a subsisténcia e a
seguranca humana da populacdo afectada. Dependendo da natureza do
conflito, por exemplo, a pressdo populacional e 0s escassos recursos,
como terra, lenha, areas de pastagem e escassos ou reduzidos recursos
hidricos, possiveis solugcbes e medidas de mitigacdo podem ser
melhoradas para a gestédo de terras, extensdo agricola ou reflorestacao,



Pag. 18

maior acessibilidade aos servicos, emprego e meios de subsisténcia
alternativos.

- Sensibilizar as populagbes que vivem nas zonas fronteiricas sobre as leis
existentes e o papel que podem desempenhar na mitigacao de conflitos e
regimes de governagéo de fronteiras, incluindo o uso de mecanismos de
resolucao de conflitos comunitarios.

(B) Abordagem de Ameacas Transfronteiricas, Criminalidade e
Inseguranca

Ao longo das fronteiras, a seguranca do estado e a seguranca humana estao
interligadas. Se as fronteiras forem porosas e ndo cumprirem a sua funcdo de
separacao, controlo e protecgéo, os perigos para o estado surgem nas formas de crime
organizado transnacional (COT), operacao de grupos violentos armados, circulacédo de
mercadorias ilegais e perigosas ou doencgas transmissiveis. Se as zonas fronteiricas
forem negligenciadas, as populacdes locais sao isoladas do papel soberano do estado
e da aplicacédo da lei. Por conseguinte, ndo mantém relacbes de confianga com as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e ndo cooperam com elas sobre
guestdes de seguranca, tanto mais que as consideram inuteis ou até abusivas. Se as
fronteiras ndo desempenham a sua funcdo de ndés e pontes, podem privar as
populacdes locais dos seus meios de vida e oportunidades para o cumprimento das
obrigacdes sociais. Onde a prevaléncia de inseguranca ou a falta de desenvolvimento
nega as comunidades locais os beneficios econdmicos e sociais e acesso aos servigos,
as actividades economicas legitimas podem ser substituidas por empreendimentos
ilegitimos.

Membros de comunidades tornam-se vulneraveis a pequenos delitos
oportunistas, tanto como vitimas como autores, muitas vezes, especificos de areas
fronteiricos como contrabando ou trafico ou mesmo a participacao no COT e violéncia
armada. Quando e onde as instituicbes entre 0s paises ndo cooperam, 0S Criminosos
podem explorar a porosidade das fronteiras, garantindo refugios seguros em cada lado
da fronteira. No caso de COT, se 0s actos criminosos estdo a ser perseguidos de forma
muito organizada e complexa, 0 mesmo se aplica numa escala regional ou global.

Um objectivo chave da governacao de fronteiras € a prevencéo e eliminacdo de
ameacas transfronteiricas. Considerando a grande dimensao de fronteiras e as inter-
relacbes complexas de ameacas, € evidente que a resposta aos crimes
transfronteiricos e a inseguranca deve ser multidimensional, inclusiva e abrangente. A
gestdo transfronteirica através de autoridades publicas deve ser melhorada e a
cooperacao bilateral, regional e internacional deve ser reforcada. Mas € igualmente
importante que os legitimos interesses das populagdes nas zonas fronteiricas sejam
respeitados e que a sua inclusao na governacgao de fronteiras seja garantida. Se uma
securitizacao unilateral for permitida para dominar o desenvolvimento socioeconémico
e funcionar contra os interesses da comunidade, a seguranca das fronteiras dificilmente
sera reforgada.
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Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 2D Melhorar a gestdo de segurancga de fronteiras

- Aplicar os principios e medidas de Gestdo Cooperativa de Fronteiras
(pormenores no Pilar 4);

- Garantir que 0s organismos responsaveis pela gestéao de fronteiras tenham
0s mandatos pertinentes, capacidades e recursos necessarios para a
implementacéo das politicas adoptadas;

- Investir em tecnologia para Vvigilancia, controlo das fronteiras,
comunicacao, recolha e processamento de informacdes, e identificacdo
biométrica dos viajantes;

- Assegurar que as medidas de luta contra a corrupcdo e mecanismos de
fiscalizacdo sejam implementados e que os técnicos de fronteiras néo
sejam economicamente vulneraveis a corrupcao;

- Estabelecer mecanismos inter-ministeriais a niveis nacional e regional
designadamente nas areas fronteiricas e comissdes nacionais sobre
SALW, drogas, migracao, trafico, terrorismo, e crimes fronteiricos, para
monitorizar os incidentes de crime, recolher e analisar dados, e coordenar
os esforcos para prevenir e combater estes fenomenos.

Objectivo 2E Aumentar o envolvimento da comunidade e a seguranca de
fronteiras

- Assegurar o total envolvimento e a cooperacdo das comunidades
fronteiricas, refor¢o de confianca e relagbes mutuamente benéficas com as
autoridades publicas (pormenores no Pilar 5);

- Sensibilizar as comunidades fronteiricas para impedir ameacas e crimes e
garantir que o regime de fronteiras nao afecte negativamente os seus meios
de subsisténcia, além de meios razoaveis;

- Envolver a populacado fronteirica nos planos de seguranca comunitaria
(como o policiamento comunitario) e assegurar a sua plena participacao na
governacao de fronteiras. Aumentar a presenca do estado e o investimento
em infra-estrutura publica nas zonas fronteiricas periféricas.

Objectivo 2F Reforcar a cooperacdo bilateral, regional e internacional em
matéria de seguranca, ameacas e crime

- Adoptar a Convencgéo Africana sobre Cooperagédo Transfronteirica como
um instrumento juridico que permite a intervencado de seguranca conjunta
para combater o crime organizado transnacional, incluindo o terrorismo, a
pirataria e outras formas de crimes transfronteiri¢os.
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- Expandir o Sistema Continental de Alerta Prévio para incluir indicadores
sobre ameacas transnacionais e crime organizado;

- Adoptar os instrumentos sobre a cooperacédo internacional, continental e
regional em matéria de seguranca e informacdes e reforcar a cooperacao
entre os Estados Membros e as CER com organizacfes internacionais
pertinentes, como a Organizacg&o de Cooperac&o Policial da Africa, CISSA,
o Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime, ACNUR, Interpol,
Organizagéao Internacional para as Migragoes, etc;

- Adoptar e implementar as convencgdes, protocolos, resolugdes, planos de
accao e instrumentos internacionais e regionais relevantes® sobre COT;
terrorismo e extremismo violento; controlo de armas, proliferacdo de SALW
e desarmamento; controlo de drogas e prevencéao do crime;

- Adoptar e integrar os regimes sanitarios e fitossanitarios internacionais e
impedir a proliferagéo transfronteirica de doencas vegetais, animais e
humanas; por termo as epidemias através de mecanismos conjuntos de
informag&o e comunicacao e operacdes de cooperacao transfronteirica de
vigilancia e controlo;

- Impedir o comércio transfronteirico de mercadorias perigosas e ilicitas,
trafico de pessoas e contrabando através de patrulhas de fronteiras
coordenadas e conjuntas;

- Fazer uso de mecanismos de seguranca existentes e estabelecer regimes
regionais, bilaterais e locais de seguranca transfronteirica que permitem a
partiiha de informacdes, troca de informacbes, operacbes militares
conjuntas, patrulhas conjuntas, controlos conjuntos, controlos, e unidades
conjuntas de luta contra o roubo de gado e contra o crime e firmar acordos
de perseguicéao.

Objectivo 2G Combater a inseguranca maritima, pirataria, despejo de residuos
toxicos, pesca ilegal e exploracédo ilegal de recursos comuns

- Ratificar, integrar e implementar os instrumentos juridicos maritimos
internacionais; implementar a Carta de Lomé sobre Seguranca Maritima
(2016) e a Estratégia Maritima Integrada Africana 2050;

- Desenvolver a Zona Maritima Exclusiva Combinada da Africa e estabelecer
mecanismos de governagdo comum e seguranca da linha costeira da Africa
e fronteiras maritimas externas comuns.

6 Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional e seus trés Protocolos sobre o Tréafico
de Pessoas, Contrabando de Migrantes e Trafico de Armas de Fogo; Plano de Acgdo da Unido Africana sobre o
Controlo da Droga e Prevencdo do Crime; Normas Integradas de Desarmamento, Desmobilizagc&o e Reintegracdo
(IDDRS) emitidas pelo Departamento das Na¢8es Unidas de Assuntos de Desarmamento (DDA); Plano de Accéo
da Uni&o Africana sobre Prevencgédo e Luta contra o Terrorismo; Resolucdo das NU sobre a Proteccéo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais no Combate ao Terrorismo; Declaracdo de Bamako da Unido Africana sobre
SALW; etc.
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- Considerar a criacdo de Sedes Maritimas Regionais com Centros de
Coordenacéo de Operacfes Maritimas;

- Promover a sensibilizacdo no dominio maritimo em Africa no sentido de
alcancar o entendimento e determinacéo politica para garantir a eficacia da
governagao maritima.

PILAR 3 Mobilidade, Migracdo & Facilitacdo do Comércio

Estratégico Converter as fronteiras de barreiras em pontes, facilitando
Objectivo 3 a mobilidade, migracdo e comércio transfronteiricos

Integragdo continental e regional e unidade no espirito do Pan-africanismo,
Renascimento Africano e a realizacdo da Agenda 2063 sdo uma prioridade
fundamental a nivel continental. Mecanismos politicos, legislativos e institucionais e
programas em varios sectores, nomeadamente os protocolos para a livre circulacédo de
pessoas, bens e servicos, bem como unides aduaneiras estdo a ser adoptados nas
CER e UA. Apesar dos progressos significativos realizados ultimamente, os actuais
regimes de fronteiras em Africa ndo a favoreceram, e escolhas nacionais compensaram
as abordagens regionais. Nao obstante os enormes esforcos regionais para a
harmonizagao e unificagéo, o continente africano continua bastante fragmentado. Uma
variedade de barreiras nao tarifarias e regulamentares ao comércio e mobilidade ainda
limitam a circulacdo de bens, servi¢os, pessoas e capitais através das fronteiras. Os
elevados custos de transaccdes, enormes incertezas, infra-estruturas deficientes e
procedimentos complicados nas fronteiras contribuem para que os valores do comeércio
intra-africano sejam os mais baixos de todos os dados do comércio intra-regional do
mundo.

Integracdo Econdmica e Facilitacdo do Comeércio: Embora a Visao 2063 da UA
(2013) assinale a perspectiva a longo prazo para a integracdo continental, o Tratado
de Abuja (1991) estabeleceu o quadro normativo e institucional para a criagdo da
Comunidade Econdmica Africana vis-a-vis as medidas de integracao tomadas pelas
CER. Para impulsionar o comércio africano, a UA decidiu sobre a criagcdo da Zona de
Comeércio Livre Continental (ZCLC) que conduzira a criacdo de um Unico mercado
continental de bens e servigos, com a livre circulacdo de empresarios e investimentos.
Irhd também lancar as bases para o estabelecimento da Unido Aduaneira Continental, o
gue implica a necessidade de facto de certas normas comuns em matéria de fronteiras
externas comuns da Africa. A criacdo de uma Zona Maritima Exclusiva Combinada da
Africa (CEMZA) contribuira para a integracéo do sector maritimo e fronteiras, de acordo
com a Estratégia Maritima Integrada da Africa 2050 (2012). O Programa de
Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA) congrega varias iniciativas de
infra-estruturas continentais atraves do desenvolvimento de programas de investimento
para os quatro principais sectores de transporte, energia, agua transfronteirica, e TIC.
Especificamente, os corredores de transportes transfronteiricos sé podem concretizar
0 seu potencial com a gestao cooperativa de fronteiras e respectivas infra-estruturas,
como instalacgdes de fronteiras comuns.

A participacdo da Africa no sistema do comércio mundial € marcada pela ades&o
de quase todos os paises africanos a Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A aplicagdo dos acordos internacionais e
regionais tem apoios significativos para a adopc¢ao e harmonizacéo de padrdes globais
e a governacgdo de fronteiras. A primeira visa a facilitacdo do comércio através da
introducédo de formas e métodos normalizados e supressdo de barreiras, processos
demorados e de custos excessivos para 0 COmércio.

Por outro lado, a governagéo de fronteiras deve ser enraizada localmente, e a
consulta do Estado com o sector privado, 0os comerciantes e as comunidades sobre as
regras que regem a importacao e exportacao, adjudicacbes de disputas e decisdes
administrativas pelos servicos de fronteira serdo cada vez mais importantes para o
reforco da transparéncia e previsibilidade.

Comércio Transfronteirico Informal: comércio de pequena escala e comércio
informal transfronteirico (ICBT), definido como transac¢cbes empresariais nao
registadas ao longo das fronteiras, incluindo mercadorias transportadas através de
rotas comerciais oficiais e ndo oficiais, sdo uma caracteristica comum do comércio
africano e constituem uma parte importante do comércio total. E uma fonte de sustento
para muitas populacfes transfronteiricas, sobretudo pastores, mulheres e jovens, e
contribui para a seguranga humana. Em algumas regibes da Africa, os comerciantes e
comunidades de pastores tém estado a atravessar fronteiras sem qualquer inibicdo, em
parte devido ao facto de que ha muito poucos pontos de passagem de fronteira (BCP).
Em outras regides, os comerciantes evitam os BCP devido a desvios, elevados direitos
aduaneiros, procedimentos complexos, burocracia pesada e funcionarios corruptos ou
hostis na fronteira. Embora haja um interesse legitimo dos governos para a
formalizacdo do comércio, o papel de ICBT para economias nas regides
marginalizadas, e os direitos, especificamente das popula¢cdes das regides fronteiricas,
também deve ser reconhecido. Uma mistura de sensibilizacdo, estabelecimento de
procedimentos simplificados, o empoderamento dos comerciantes vis-a-vis 0S
funcionéarios de fronteira e a legalizacdo de algumas formas de ICBT, levando as
populacdes fronteiricas ao reino da legalidade, pode reconciliar ambos.

Facilitar a Mobilidade e Migracdo: A medida que a Africa cresce em termos de
populacdo e mobilidade, os fluxos de migragéo irdo aumentar. A questdo da migragcao
por paises de origem, transito e destino esta altamente relacionada com a governacgao
de fronteiras. O movimento de pessoas - voluntario ou forcado, legal ou néo
documentado, dentro ou para além das fronteiras - constitui um processo complexo
gue apresenta algumas das inter-relacdes mais complexas de preocupacdes politicas
para os governos. A UA definiu isso no Quadro da Politica de Migracao (2006), Posicéo
Comum sobre Migragao (2015), Protocolo sobre a Livre Circulagdo de Pessoas em
Africa (20167), Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) e Tratado de
Abuja (1991), bem como através do recente lancamento do Passaporte Africano
(2016). Enquanto a tarefa das CER e dos governos é implementar as leis e medidas
nacionais em vigor, a governagao de fronteiras deve facilitar a livre circulagcdo de
pessoas, em conformidade com as obriga¢fes internacionais. Os Estados Membros
devem proporcionar aos cidaddaos documentos de viagem de leitura Optica de alta
integridade para permitir os movimentos transfronteiricos. Devem investir em
tecnologia que permite a deteccdo de viajantes legitimos e ilegitimos, criminosos e
pessoas vitimas de trafico. Além disso, devem prestar especial atencdo a questdo de

7 Decisdo EX.CL/Dec.908(XXVIII), 2016
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supervisao e regulagdo da transuméancia transfronteirica e gestdo dos movimentos
laborais transfronteiricos.

Isso implica uma melhor afectacdo de mé&o-de-obra no seio dos grandes
mercados de trabalho, considerando que a migracao transfronteirica representa um
importante meio de subsisténcia e promove a integracao regional e o desenvolvimento
das economias do continente. Apoiar as questfes humanitarias esta também no centro
da governacao de fronteiras. Os Estados Membros, com o apoio das CER e da UA,
devem unir esforgcos sobre a questdo dos refugiados, pessoas deslocadas e
repatriados, cujos campos e locais de instalagdo sdo muitas vezes localizados nas
areas fronteiricas. Estes esforcos conjuntos devem abordar questdes como a
proteccdo, assisténcia, plena integracdo local e reinstalacdo ou repatriamento de
imigrantes que envolvem servigos de fronteira e comunidades locais.

Fronteiras e Integracdo: Embora as politicas de integracdo, comércio e
mobilidade sejam feitas nas capitais internacionais e nacionais, a sua implementacao
bem-sucedida depende do bom funcionamento das fronteiras. Logicamente, a
governacao de fronteiras € afectada pela integracdo, uma vez que esta determina e
muda as suas fung¢des, por exemplo, em termos de cobranca e controlo de receitas. A
governacao de fronteiras deve adaptar-se a essas mudancas com vista a uma
integracdo cada vez maior. Assim, as fronteiras e zonas fronteiricas devem constituir a
base da operacionalizacdo das politicas, reforcando o seu papel e funcdes de
passagem para a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos e fluxos de migracdo. O
objectivo deverda ser transformar os obstaculos em pontes, e aliviar as restricdes para
a mobilidade e interaccdo entre as comunidades fronteirigas.

Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 3A Facilitar o comércio inter-regional, continental e
internacional

- Desenvolver e implementar programas de investimento comum nas
fronteiras e nas areas fronteiricas sobre a producédo e comercializacao de
produtos e factores de producéo;

- Seguir os exemplos e boas praticas estabelecidas por algumas CER,
considerando que diferentes prioridades podem requerer uma geometria
variavel e iniciar a implementacéo da ZCLC;

- Realizar uma avaliacao constante e analise sobre as barreiras ao comeércio
e alterar as legislacdes nacionais que regem os procedimentos aduaneiros
com o objectivo de eliminar as ineficiéncias e disfuncionalidades da
operacéo de fronteira; eliminar formalidades complexas ou redundantes
que atrasam o0s procedimentos e evitam a prossecucdo de metas de
receitas em detrimento da facilitagdo do comeércio.
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- Adoptar e implementar a Convencéo de Quioto Revista® e o Quadro de
Normas SAFE da OMA?® para melhorar as operacdes aduaneiras com vista
a uniformizacdo e harmonizacao de politicas e procedimentos aduaneiros.

- Reforcar medidas de facilitagdo do comércio no ambito das iniciativas de
liberalizacdo do comeércio (como contidas nos Acordos Comerciais
Regionais) e implementar o Acordo da OMC sobre Facilitacdo do Comércio
para reforcar a competitividade externa e tornar-se melhor integrado com
a economia global;

- Aprovar procedimentos para a identificacéo, analise, avaliacdo e mitigacédo
de riscos que maximizam a realizacdo de equilibrio dos actos de controlo
e facilitacdo do comércio, garantir o estabelecimento de unidades
estatisticas e de analise de riscos e a conducéo de controlos com base na
andlise de riscos assente em informacdes:

- Garantir a disponibilidade de informacdes, transparéncia e previsibilidade,
através da publicacdo de informacBes comerciais sobre as regras e
deveres na internet e nos pontos de inquérito, e estabelecer um sistema de
virtualizacado de fronteiras e decisfes antecipadas;

- Utilizar as TIC para o licenciamento, inspeccdo e apresentacdo de
relatérios, automatizacdo de formalidades, intercambio electrénico de
dados, procedimentos fronteiricos automatizados, pontos Unicos de
apresentacdo de toda a documentacdo necessaria (janelas unicas),
auditorias a posteriori, etc;

- Assegurar a participacdo da comunidade comercial e dos operadores de
transportes através de consultas com os comerciantes, o envolvimento da
associacdo comercial nas reformas nacionais e locais, Orgdos de
fiscalizacdo e nos processos de recursos e procedimentos dos operadores
econOmicos autorizados;

- Implementar politicas especificamente concebidas para combater a
corrupcéo, em conformidade com a Declaracao de Arusha Revista da OMA
sobre Integridade nas Alfandegas, e a Declaracdo de Brazzaville da UA
sobre Integridade e Etica nas Alfandegas e adoptar mecanismos juridicos
gue proporcionam pouca discricdo aos funcionarios aduaneiros e que tém
mecanismos de responsabilizacdo integrados para reduzir tanto a
oportunidade como o incentivo para a corrupcdo, mas que também

8 A Convencgéo de Quioto Revista define normas relativas a declaracdo aduaneira, inspecgdo de mercadorias e
documentos, avaliacdo fiscal, medidas de garantia, modo de fornecimento de informacGes as entidades
relacionadas, regulamentos sobre mecanismo de recurso de decisdes das autoridades aduaneiras, etc.

9 O Quadro SAFE é constituido por dois pilares - parcerias alfandegas-alfandegas e parcerias alfandegas-empresas
- e consiste de quatro elementos principais: (1) harmoniza as exigéncias de informac¢fes antecipadas de carga
electrénica de transportes em transito de entrada e saida; (2) obriga os membros a empregar uma abordagem de
gestao de risco coerente para resolver as ameacas de seguranca; (3) requer que, na sequéncia de um pedido
razoavel do pais de destino, a administracdo aduaneira do pais de origem ira realizar uma inspeccao de
contentores de alto risco e de carga; (4) define os beneficios que as alfandegas proporcionardo as empresas que
satisfazem os padrées minimos de seguranca da cadeia de fornecimento e as melhores praticas.
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concedem autoridade aduaneira para a realizagdo dos seus objectivos de
aplicacdo e cumprimento;

Fazer instalacées fronteiricas comuns, como Fronteiras de Paragem Unica
(OSBP) o padrao nos corredores comerciais e onde for economicamente
viavel; adoptar uma declaracéo politica que requer a criacdo de OSBP;
promulgar a legislacdo de OSBP, investir em tecnologias, como scanners.

Objectivo

3B Salvaguardar e facilitar o comércio transfronteirico de
pequena escala

Reduzir os custos de transaccao para 0s pequenos comerciantes, atraves
da criacéo e plena implementacdo dos Regimes Comerciais Simplificados
ou regulamentos semelhantes (traduzido nas linguas locais), eliminando as
barreiras ndo pautais e barreiras pautais para o comércio de mercadorias
comuns, exigindo documentacdo reduzida, -certificados de origem
simplificados, etc;

Aprovar e promulgar cartas para o0 comeércio transfronteirico que
consagram um conjunto basico de direitos e obrigacbes para 0s
comerciantes e funcionarios;

Criar ou reforcar os Balcoes de Informagbes Comerciais ou
estabelecimentos semelhantes nas fronteiras para melhorar as
informacdes, nas linguas locais, e transparéncia, sensibilizando os
comerciantes sobre o comércio transfronteirico e reforcando as suas
capacidades para fazer valer os seus direitos, se confrontados com
aplicacao arbitraria ou aplicacdo de normas, reformas e nova evolucéao;

Definir quem sé@o as comunidades fronteiricas (por exemplo, que vivem
numa determinada distancia da fronteira), estabelecer regulamentos de
comeércio transfronteirico (por exemplo, passagem de fronteira legal além
de BCP oficiais) para elas e informar os funcionérios e patrulhas de
fronteira dos seus direitos;

Apoiar a criacao/reforco das associacdes de comerciantes transfronteiricos
(CBTA) nas principais passagem de fronteira;

Incentivar a cooperacgao entre associacoes transfronteiricas informais para
a criacdo de féruns do comércio transfronteirico informal para abordar
questbes que afectam o ICBT.

Objectivo

2C Facilitar a migracéao legal e a mobilidade transfronteirica

Objectivo

3D Estabelecer fronteiras seguras, facilitando restricbes a
mobilidade e interaccdo entre comunidades das zonas
fronteiricas
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- Implementar o Quadro da Politica de Migracdo da UA (2018) e as suas
recomendacdes através da criacdo de um mecanismo de coordenacéo
nacional das migracoes;

- Gerir a migracdo, aproveitando os elevados niveis de mobilidade humana
em Africa, nomeadamente através da circulacdo de competéncias e de
trabalhadores migrantes para reforcar o crescimento e a competitividade;

- Fornecer informagbes adequadas sobre os requisitos, desafios e
oportunidades da migracdo quanto a populacdo em geral, e
particularmente para potenciais trabalhadores migrantes antes de
atravessarem as fronteiras;

- Garantir o acesso de mulheres, criangas e jovens as informacgao sobre os
seus direitos, e avisos sobre o modus operandi dos traficantes de seres
humanos;

- Fornecer informacfes actualizadas facilmente compreensiveis sobre
guestbes relevantes da passagem de fronteiras do estado, incluindo
normas, estatisticas sobre passagens fronteiricas, regulamentos e
procedimentos relevantes, bem como informagdes sobre infrac¢oes;

- Adaptar-se aos fluxos crescentes de migracdo, tendo em consideracao a
migracdo mista, centrando-se na migracéo legal e ordenada, ao mesmo
tempo, reduzir a migragédo ilegal e irregular, trafico e contrabando, através
da actualizacdo das capacidades dos funcionarios de fronteira, infra-
estrutura fisica e tecnologia e reforcar a comunicacao e cooperacéo entre
0s paises de origem, de transito e de destino;

- Reforcar as politicas nacionais e quadros juridicos incorporando
instrumentos-chave de declaragbes que alargam a proteccao dos direitos
humanos fundamentais aos migrantes, incluindo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, etc.?;

- Reforcar as legislacdes nacionais que regulam a migragéo, nomeadamente
através da criacdo de -categorias claras e transparentes para a
admissao/expulséo e critérios claros de elegibilidade para a protec¢ao;

- Reforcar a cooperacdo entre os funcionarios responsaveis pela aplicacédo
da lei, servicos aduaneiros e de imigragcdo com vista a garantir uma
utilizacdo mais eficiente e eficaz para gerir o fluxo de pessoas e bens
através das fronteiras, partilha de dados relacionados com a migracao e
informacdes, formacéao e dialogo continuo;

10 Incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo Internacional de 1990 sobre a Protec¢é@o dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das Suas Familias, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, a Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminag¢éo contra as Mulheres, a Convencéo Contra a Tortura, Convengdes da OIT 97
e 143.
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Melhorar as capacidades dos mecanismos de governacéo de fronteiras e
do pessoal, optimizando novas tecnologias de governacdo de fronteiras
(melhoria da seguranga dos documentos de viagem, como documentos de
qgualidade biométricos de leitura 6ptica, informatizacdo, em conformidade
com as normas internacionais, actualizagcdo da inspeccéo, sistemas de
recolha de dados e de comunicacéo) e proporcionando formacgao técnica
para os funcionarios envolvidos na gestdo de fronteiras, e politica de
migracao;

Reforcar o papel da UA bem como outros organismos sub-regionais e
regionais na mobilizagéo de recursos financeiros/técnicos, harmonizagéo
de politicas e programas de accédo, e coordenacado das actividades dos
Estados Membros para uma governagéo de fronteiras eficaz, e reforgar o
didlogo entre os estados, as consultas regionais e cooperacao para uma
politica eficaz de migragéo e de governacao de fronteiras estatais;

Em conformidade com os planos para a criagdo do Passaporte Africano,
investir em documentos de viagem internacionais normalizados, sistemas
bem estruturados de entrada-saida para melhorar as capacidades de
distinguir entre pessoas com razdes legitimas versus pessoas com razdes
ilegitimas para entrada e estadia;

Melhorar progressivamente a mobilidade de pessoas e reduzir os custos
através da implementacdo do Passaporte Africano e através de outros
acordos bilaterais e regionais;

Facilitar particularmente a livre circulacdo dos residentes de comunidades
fronteiricas, através de acordos bilaterais e regionais;

Implementar o Quadro da Politica dos Criadores de Gado da UA e
desenvolver regimes que permitem a circulacdo dos criadores de gado,
proporcionando uma maior partilha de recursos transfronteiricos e a livre
circulacao dos criadores de gado e seus rebanhos;

Adoptar o Protocolo relativo a Prevencado, Repressao e Punicéo do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, e o Protocolo relativo a
Luta contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, harmonizar
essas disposicdes com a legislagdo nacional e reforcar as leis que
regulamentam as migracdes, o trafico e o contrabando;

Adoptar e incorporar nas politicas nacionais os instrumentos internacionais
relativos a proteccao dos refugiados, incluindo a Convencao de 1951 sobre
o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, a Convencéo de 1954
sobre o Estatuto dos Apatridas, e a Convencao de 1961 sobre a Reducéo
dos Casos de Apatridia, e a Convencao da OUA de 1969 que Rege os
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa;

Incorporar na legislagéo e politicas nacionais e implementar obriga¢cfes de
proteccdo decorrentes dos tratados relevantes, o principio de nao-
repulsédo, registo e emissdo de documentos de identidade, acesso a
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oportunidades de trabalho e educacéo, e tratamento de acordo com as
normas humanitarias minimas;

- Garantir que o assentamento dos refugiados e das pessoas deslocadas
internamente nas zonas de fronteira esta em conformidade com as normas
e leis internacionais (Convencdo de Kampala) e aplicar medidas de
prevencdo de conflitos que assegurem a coexisténcia pacifica com as
populacdes locaisDivulgar informacfes sobre os migrantes, através de
campanhas de informacao e educacédo do publico e outros meios, a fim de
promover o respeito, a tolerancia e a compreensdo dos migrantes, e
combater as atitudes xendfobas e contra os migrantes. Realizar programas
de sensibilizacdo para os refugiados sobre a necessidade de respeitar e
cumprir as leis nos paises de asilo.

- Manter observatérios regionais sobre a migracao para a divulgacdo de
dados estatisticos e de informacdes dos servicos de fronteira para os
paises de origem, de transito e de destino.

PILAR 4 Gestdo Cooperativa das Fronteiras

Estratégico Equilibrar a circulacdo facil e legal de pessoas e bens

Objectivo 4 ao longo das fronteiras e a prevencao de actividades
ilegais e inseguranca através de disposices comuns
eficazes e eficientes.

Gestao de Fronteiras: Embora a ideia de governacéo de fronteiras se refiraa um
sistema de normas, instituicbes e colaboracbes do estado, sociedade civil e
intervenientes nado estatais, o conceito de gestdo de fronteiras refere-se a
implementacéo através de organismos governamentais de partes deste sistema, que
abrangem regras, técnicas e procedimentos que regulamentam a circulacdo de
pessoas e bens em determinadas zonas fronteiricas. As autoridades publicas variam
entre paises e contextos, mas as fronteiras sdo sempre geridas por diversas
autoridades, sendo o0s seus principais intervenientes: guardas de fronteiras,
autoridades de imigracdo e aduaneiras e um numero variado de outros organismos
publicos que efectuam os controlos sanitario, fitossanitario e outros controlos.

Muitas vezes, a gestdo de fronteiras revela falta de coeréncia, quadros e
procedimentos institucionais e juridicos harmonizados, apresenta baixos niveis de
responsabilizacdo e supervisdo, e é caracterizada por insuficiéncia de recursos
incluindo infra-estrutura e mao-de-obra, um mau ambiente de trabalho e falta de
competéncias. Uma vez que 0s passageiros e mercadorias devem passar por varios
controlos e cumprir numerosos regulamentos, isso pode levar a ineficiéncia e criar
constrangimentos desnecessarios nas fronteiras e impedir os organismos de fronteiras
de prevenir e detectar actividades ilegais ou executar os seus controlos de forma eficaz.
Por um lado, isso leva a frustrag@o entre comerciantes e passageiros, a perda de lucros
e receitas, a limitagdo de facil circulacdo e, em ultima instancia, o abrandamento da
integragdo continental. Por outro lado, se ndo for controlada, a circulagcéo
transfronteirica pode contribuir para as operacdes de terroristas e organizacdes
criminosas e exacerbar os problemas de seguranca. Além de apenas afectar a
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mobilidade regular, as fronteiras criam oportunidades para actividades legais e ilegais
(como o tréfico, o contrabando, a corrupcao e a extorsédo) e 0os comerciantes e agentes
do Estado podem beneficiar da gestdo de fronteiras ineficiente e de pouca
transparéncia. Praticas corruptas e integridade comprometida nas fronteiras ndo so
prejudicam o estado de direito, a seguranga e soberania nacional, mas tém um impacto
negativo nas escolhas de politicas, cobranca de receitas e crescimento econémico por
meio da producéo de estatisticas falsas.

Gestdo Cooperativa _das Fronteiras: E evidente que as melhorias -
essencialmente a reducao dos atrasos e dos custos e 0 aumento das taxas de deteccéo
de actividades ilegais - ocorrem quando o nivel de cooperacdo aumenta. Reforgar a
cooperacao para aumentar a eficacia e a eficiéncia das funcdes fronteiricas tornou-se,
portanto, o denominador comum em torno do qual giram as reformas da gestao de
fronteiras. Muitas instituicbes, paises e regibes desenvolveram conceitos e
conceberam terminologias com diferentes matizes, mas todos sdo guiados por este
principio!, e com o objectivo de melhor prestacdo de servicos aos governos,
instituicbes privadas e individuos. O termo gestdo cooperativa de fronteiras € aqui
utilizado por trés razbes. Serve como um termo geral para os varios conceitos ja
utilizados e em que a estratégia se baseia; corresponde a terminologia utilizada pela
Convencdo da Unido Africana sobre a Cooperacdo Transfronteirica; e permite
diferentes niveis e formas de cooperacao.

Gestado Cooperativa de Fronteiras (CBM) refere-se a resposta coesa de um
governo aos desafios da gestédo de fronteiras através da cooperacao das autoridades
publicas para um objectivo comum: garantir a livre circulacdo de pessoas e
mercadorias entre os dois lados da fronteira e combater o trafico ilegal e a inseguranca.

Niveis _de Cooperacdo: A cooperacdo € essencial em quatro niveis: (I)
Colaboracédo intra servicos refere-se as interligacbes verticais e horizontais num
ministério, ou a nivel das agéncias ou das autoridades. (Il) Colaborac¢éao inter-agéncias
refere-se a cooperacao entre 0 ministério ou organismos nacionais relacionados com
fronteiras com outros ministérios, organismos, autoridades, bem como entre os
departamentos e os oficiais operacionais dos diferentes organismos que trabalham nas
fronteiras ou postos de controlo interno. (lll) Cooperacéo bilateral refere-se a
cooperacao de um pais, com um ou mais Estados vizinhos com o0s quais partilham
fronteiras fisicas comuns (ou virtuais; aeroporto). Enquanto a nivel do estado, a
resposta politica exige reformas visando o estabelecimento de disposi¢cdes que
permitem o reforco da cooperacdo entre as varias autoridades, os estados terdo
também de procurar e harmonizar solu¢cdes através da (IV) cooperacao internacional
no ambito dos regimes internacionais e organiza¢des supranacionais.

Areas de Cooperacédo: A cooperacao entre os intervenientes requer a criacio de
coeréncia, sinergias e interligacdo em varias areas. A nivel normativo, visa a

11 Os conceitos e termos utilizados, com as instituicGes proponentes sédo: A Organizacdo Mundial das Alfandegas
(OMA) usa Gestédo Coordenada de Fronteiras; a Unido Europeia e a Organizacgao Internacional para as Migracdes
(OIM) usam a Gestéo Integrada de Fronteiras; o Banco Mundial usa Gestdo Cooperativa de Fronteiras e a
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) usa Gestdo Transfronteirica Integrada; as
Comunidades Econémicas Regionais da Africa usam conceitos diferentes, por vezes de forma permutavel.
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harmonizacdo e coeréncia de politicas, legislacdo, regulamentos e o fornecimento de
uma base juridica para a CBM; a nivel institucional, visa proporcionar a estrutura
organizacional para a CBM; a nivel processual, visa a harmonizacdo, modernizacédo e
eficiéncia dos processos comuns; a nivel de comunicacao e partilha e intercambio de
informagdes, visa os fluxos normalizados e eficientes e intercambios de informagdes e
manter todos os intervenientes e o publico informados; a nivel de infra-estruturas e
equipamento, visa a disponibilizacdo de instalacfes e tecnologias necessarias para
facilitar a CBM. A nivel dos recursos humanos, visa a capacitacdo dos organismos
através do recrutamento, desenvolvimento de capacidades e refor¢o de capacidades.

Nenhuma solucédo universal para a CBM atende a todas as realidades existentes,
particularmente porque a gestdo de fronteiras tera de se adaptar continuamente aos
niveis do processo de integracdo econdmica e politica e solucbes vantajosas iréo
coexistir com a reforma estrutural de longo prazo. Por conseguinte, é evidente que
varios modos de cooperacdo para além de mera co-existéncia (comunicacao,
cooperacao, coordenacao, colaboracéo e integracdo), que vai desde o mais informal
ao mais formal podem desempenhar um papel importante nos processos da reforma.

Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 4A Melhorar a cooperagao intra servigos nos organismos
de fronteiras

- Desenvolver politicas nacionais claras abrangentes sobre a gestdo de
fronteiras vinculadas a estratégia de governacdo global das fronteiras
nacionais, para tratar de lacunas e incoeréncias na legislacdo que regula
as actividades de agéncias de gestdo de fronteiras e outorgar mandatos e
recursos solidos para 0s organismos cumprirem 0s seus mandatos;

- Alterar, se necessario, a legislacdo nacional que rege os procedimentos de
imigracdo e aduaneiros, com o objectivo de eliminar ineficiéncias e
disfuncionalidades das operacdes fronteiricas e implementar regulamentos
gue garantem a conformidade, a participagdo e a colaboracdo dos
operadores do transporte terrestre, maritimo e aéreo do sector privado
nacional e internacional nos esforcos para melhorar a seguranca;

- Assegurar as estruturas organizacionais adequadas, a implementacgéo
efectiva das tarefas e cooperacdo e comunicacao intra servicos eficientes
entre os O6rgdos ministeriais/administrativos nacionais e agéncias
responsaveis por varias tarefas verticalmente entre 0s niveis
central/federal, regional e local, bem como horizontalmente entre diferentes
BCP, postos de inspecgao fronteiricos (PIF) e Postos de Controlo
Terrestres (ICS);

- Estabelecer sistemas de controlo interno e implementar politicas
destinadas a combater a corrupcao (especificado no Pilar 3);

- Melhorar a qualidade da vigilancia das fronteiras e dos controlos de
fronteiras, garantindo a existéncia de abordagens e procedimentos
padronizados e uniformes que aumentam a eficiéncia e a eficacia nos BCP,
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BIP e ICS. Desenvolver procedimentos que abrangem todas as tarefas
relevantes a todos os niveis de um organismo de fronteira para todos os
tipos de fronteiras e incluindo procedimentos de controlo, procedimentos
de contingéncia, documentacao, e fluxos de informacdo em e entre os
niveis central, regional e local;

Adoptar procedimentos para a identificacéo, andlise, avaliagdo e mitigacédo
de riscos que maximizam a realizacdo de equilibrio dos actos de controlo
e facilitacdo do comércio, garantir o estabelecimento de unidades
estatisticas e de analise de riscos, e a conducéo de controlos com base na
andlise de riscos assente em informacdes e técnicas de selectividade;

Estabelecer procedimentos justos e eficazes para a deteccao de tréfico,
incluindo mecanismos de referéncia para as vitimas; estabelecer
procedimentos eficazes e justas para as determinacbes do estatuto do
refugiado, assegurando o acesso significativo dos refugiados a esses
procedimentos;

Integrar os direitos humanos e questbes de género em politicas
fronteiricas, estabelecer cddigos de conduta, divulga-los publicamente e
introduzir a formacd@o obrigatéria sobre a matéria e estabelecer a
supervisdo, reclamacdes e mecanismos de referéncia, bem como a
investigacdo e o0s processos disciplinares para quaisquer violagoes,
incluindo corrupcao e hostilidade. Aumentar a presenca de funcionéarias
nos servicos de fronteiras para garantir que elas tenham uma
representacdo significativa e reforcem a legitimidade e confianca, para
melhorar a aplicagéo da lei e a eficacia operacional e para melhor detectar
o trafico, atenuar conflitos e reduzir o assédio sexual e a discriminacao;

Potenciar as TIC e estabelecer e reforcar a interconectividade em
conformidade com a Estratégia da UA sobre a Interconectividade dos
Sistemas Informatizados de Despacho Aduaneiro e de Informacdes,
substituir sistemas desactualizados e estabelecer sistemas de informacéo
de gestéo de fronteiras, para procedimentos automatizados, pré-despacho
aduaneiro, submisséao on-line, gestéo de riscos e pds-despacho aduaneiro,
recolha de dados biométricos, etc;

Reforcar os sistemas de recolha de informacdes relacionadas com o trafico
para facilitar a divulgacédo de informacdes sobre a natureza mutavel das
rotas de trafico, e o estabelecimento de bases de dados sobre traficantes
condenados e sobre pessoas desaparecidas, que sejam consideradas
vitimas de tréfico;

Assegurar a adequacdo e suficiéncia de equipamentos - bésicos e
especializados - e infra-estrutura em relacao ao fluxo de passageiros e de
veiculos em cada BCP, ICS e BIP.
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Objectivo 4B Melhorar a cooperacao inter-servigos entre 0os organismos
de fronteiras

- Implementar ou promulgar leis que capacitam 0s organismos para cooperar
com outros intervenientes, e que Ihes permitem prestar assisténcia a outros
organismos em casos especificos;

- Determinar o conteddo e o ambito da cooperacdo e intercambio de
informagdes entre os intervenientes nacionais,estabelecer fluxos de
trabalho globais em que as actividades de todos os organismos de gestéo
de fronteiras séo incluidos e as redundéancias reduzidas;

- Definir claramente as tarefas de responsabilidades de todos os 6rgaos
envolvidos na gestdo de fronteiras e seguranca, garantir o entendimento
do seu funcionamento na realizacdo do controlo de fronteiras;

- Decidir se todas os organismos devem estar presentes em todos os BCP
ou se as autoridades relevantes podem assumir 0s controlos por delegacéo
de poderes;

- Assegurar que patrulhas mistas e os controlos decorram em sintonia com
a soberania do Estado;

- Estabelecer um mecanismo directivo formal composto por altos
funcionarios dos ministérios e organismos relevantes, bem como
observadores da sociedade civil controlados por um grupo de supervisao
directamente contratado pelos dirigentes politicos e cujas funcdes
consistem em resolver os problemas de cooperacao e identificar areas em
que o reforco da cooperacdo e do intercambio de informacdes seria
benéfico e onde existem outros interesses comuns;

- Estabelecer um centro de coordenacao nacional 24/7 com pontos focais de
organismos relevantes mandatados para elaborar quadros de situacdes
comuns, que permitem uma melhor gestdo cooperativa das fronteiras,
coordenando as actividades de todos os organismos de fronteiras
nacionais, estabelecendo ligacdo com instituicdes nacionais que lidam com
questdes de comércio de SALW, drogas, migracao, trafico, terrorismo e
outros crimes, seguran¢a maritima, catastrofes naturais, etc. e assumindo
a responsabilidade de apresentacdo de relatérios situacionais diarios,
semanais e ad hoc, informacdes factuais imediatos sobre situacdes e
mensagens de alerta prévio;

- A nivel dos BCP, escritorios comuns devem ser estabelecidos ou recurso
ao intercambio de agentes de ligacdo. Reunides regulares ou ad hoc de
coordenacao de directores devem ser organizadas;

- Acelerar e simplificar os fluxos de informacdes entre empresarios, viajantes
e governo atraves da introducdo ou actualizagdo de sistemas de Tl para
sistemas centrados nos cidadéos e ambientes de Janela Unica, levando
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em consideracdo a compatibilidade com os sistemas utilizados por outros
organismos e fornecendo interfaces para todas as partes envolvidas nas
passagens das fronteiras.

Objectivo 4C Reforcar a cooperacao bilateral e internacional entre os

agentes das fronteiras

Objectivo 4D Reforcar a cooperagdo com o sector privado e as

comunidades de fronteiras

Harmonizar as politicas de governacdo de fronteiras a niveis regional e
continental, através da adopc¢ao, integracdo e implementacéo dos quadros
de politicas globais, continentais e regionais e aproveitar as estruturas
institucionais estabelecidas das CER dos Estados Membros e da UA para
promover as iniciativas de cooperacao da gestao de fronteiras;

Implementar a legislagao nacional que regulamenta as competéncias e as
responsabilidades dos 6rgdos de gestdo das fronteiras e dos ministérios
correspondentes para a concertacdo com a cooperacao bilateral, regional,
continental e internacional, nomeadamente a nivel local entre BCP
especificos;

Celebrar convencdes intergovernamentais bilaterais e acordos bilaterais
com as administracdes dos paises vizinhos para o cumprimento do
principio de extraterritorialidade em conformidade com a soberania do
Estado;

Adoptar a legislacdo nacional que proporciona o0 processo integrado de
passagem da fronteira, as disposi¢des de controlo comuns, 0 uso conjunto
de BCP (como OSPB), zonas de controlo comuns, o estabelecimento de
BCP e realizacdo de controlos no territério de ambos os paises vizinhos, e
utilizar procedimentos operacionais comuns nos BCP;

Estabelecer comissbes de fronteiras bilaterais ou comités directivos
constituidos por secretarios permanentes ou seus representantes dos
Orgdos governamentais pertinentes e representantes das associacdes de
utilizadores do BCP para planear e supervisionar os acordos de
cooperacao bilateral, com base no quadro harmonizado de politicas e nos
grupos de trabalho do sector técnico (em matéria de legislacéo,
procedimentos, TI, formacado, infra-estruturas e a sensibilizacdo do
publico);

Estabelecer pontos de contacto para facilitar os organismos de fronteiras
dos paises vizinhos que estdo no mesmo local, a partilhar e trocar
informacdes com a coordenacdo nacional, bem como com o&rgdos
relevantes no proprio pais;
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Estabelecer mecanismos de comunicagdo externa para criar interfaces
funcionais entre organismos de fronteiras em varios paises, assegurar o
contacto regular e as relagdes de trabalho quotidianas dos chefes de BCP,
e de postos fronteiricos com 0s seus homologos operacionais atraves das
fronteiras;

Coordenar a classificagdo dos BCP com os paises vizinhos para assegurar
gue um nivel semelhante de controlo seja aplicado nos dois lados do BCP,
harmonizar procedimentos nos BCP dos paises vizinhos, de modo a
contribuir directamente para um melhor fluxo de trafego e encurtar o tempo
de espera nas fronteiras, para facilitar as operac¢des conjuntas entre os
varios Estados Membros e facilitar a recolha e analise de dados
padronizados;

Expandir a cooperacdo bilateral para incluir maior nUmero de é&reas
possivel, nomeadamente a designacdo de oficiais de ligacao;
formacao/exercicios associados; patrulhas mistas;vigilancia coordenada
transfronteirica; e partilha e intercambio de informacdes;

Celebrar acordos escritos e instrucbes de orientacdo para controlos
comuns, incluindo operacbes gerais de fronteiras e de controlos
especificos, patrulhas de fronteiras mistas, busca e salvamento,
investigacdo conjunta, vigilancia das fronteiras terrestres, perseguicao e
operacdes especiais;

Realizar inquéritos de base sobre o volume de trafico em todos os BCP e
promover, se for economicamente viavel, a criacdo e a utilizacdo conjunta
de instalac6es de BCP (como Postos de Fronteiras Transpostas, Postos
de Fronteiras com um Unico Pais ou Postos de Fronteiras Justapostas) e
equipamentos sob a condicdo de que existem acordos para facilitar a
resolucao de partilha de custos relevantes, responsabilidade, manutencéo,
e outras questoes.
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PILAR 5 Desenvolvimento de Fronteiras & Envolvimento da
Comunidade

Estratégico Melhorar a seguranca humana, assegurando a
Objectivo 5 participagdo das comunidades na governacdo de
fronteiras

Um dos principais objectivos da Estratégia de Governacdo de Fronteiras € a
institucionalizacdo da Cooperacdo Transfronteirica (CBC), por isso baseia-se na
agenda de desenvolvimento africano. O objectivo estratégico do Pilar 5 é transformar
as fronteiras e zonas fronteiricas em elementos catalisadores de paz, estabilidade,
crescimento, e integracdo socioeconomica e politica do continente. O desafio reside
em envolver os varios Estados Membros da UA num movimento colectivo para o
crescimento economico e desenvolvimento de zonas de fronteira com uma plena
participacdo das comunidades fronteiricas.

Desenvolvimento das Zonas de Fronteira Em muitas partes da Africa, as zonas
fronteiricas mereceram menos atencéao politica e econdmica do que outras areas, um
facto que comprometeu gravemente o seu desenvolvimento e a segurangca humana
das comunidades fronteiricas. Escassos recursos publicos foram investidos em outros
lugares, as vias para a participacao politica eram restritas e as exigéncias de servigos
basicos foram negligenciadas. Embora as comunidades fronteiricas sejam ainda
muitas vezes marginalizadas, 0os governos em muitas areas estdo cada vez mais
empenhados no reforco da governacdo nas zonas de fronteira através da
descentralizacdo politica; e o desenvolvimento de zonas de fronteira e a cooperacdo
transfronteirica estdo a concretizar-se em muitas areas.

Envolvimento da Comunidade O desenvolvimento de zonas de fronteiras requer
orgao publico decisivo, adere ao principio de subsidiariedade e baseia-se na plena
participacdo das comunidades fronteiricas através dos seus diversos representantes:
funcionarios eleitos locais, autoridades administrativas locais, lideres tradicionais e
religiosos, associacdes profissionais, movimentos de mulheres e organizacdes de
jovens, agrupamentos de interesse econémico como agricultores, criadores de gado,
comerciantes, etc. O envolvimento da comunidade visa introduzir uma mudanca de
paradigma, em que as comunidades e os intervenientes locais nas areas de fronteira
nao sao considerados como parte do problema pelo estado, mas como parte da
solucédo para a governacao ineficaz de fronteiras e os desafios associados com as
periferias e zonas fronteiricas. As comunidades locais estdo efectivamente no centro
destes problemas, muitas vezes como vitimas, e poderdo facilmente encontrar a
solugédo para os seus problemas, se forem envolvidas positivamente e de forma
substancial e positiva. S&o os principais intervenientes em dialogos transfronteiricos e
governacao de seguranca transfronteirica. Em conformidade com a Carta Africana
sobre os Valores e Principios da Func¢do Publica e Administracdo, e a Carta Africana
sobre o0s Valores e Principios de Descentralizagdo, Governacdo Local e
Desenvolvimento Local, a participacdo comunitaria requer consultas sélidas e ac¢des
deliberadas dos estados e seus 6rgdos na busca de estabelecimento de relacdes
institucionalizadas de longo prazo com base nos beneficios mutuos com comunidades
fronteiricas para a melhoria da governagao de fronteiras.
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O objectivo final da participacdo da comunidade deve reforgcar e desenvolver
capacidades nacionais e locais para governar as suas areas e para melhor responder
as ameacas através de recursos avancgados e resiliéncia. Esta Estratégia considera a
primazia do compromisso com a comunidade, bem como o aumento dos servi¢cos
publicos em areas fronteiricas servird de ancora para uma governacdo eficaz das
fronteiras da Africa.

Cooperacéo Transfronteirica: E crucial para o sucesso e a sustentabilidade do
desenvolvimento de zonas fronteiricas que aplica o principio e instrumento de
cooperacao transfronteirica (CBC). A CBC é caracterizada pela cooperacdo das
regides vizinhas ao longo de uma fronteira que abrange todos o0s intervenientes em
todas as areas da vida diaria e reflecte a resolucéo de problemas praticos. A CBC é um
instrumento que contribui para a coesao social e territorial: com base na proximidade
geografica, afinidade, aliancas e partilha dos mesmos recursos e interesses, 0S
intervenientes locais podem transformar areas transfronteiricas progressivamente em
alavancas vitais no reforco do processo de integracdo regional. A CBC envolve uma
certa estabilizacdo que é institucionalizacédo de contactos transfronteiricos ao longo do
tempo. A sua aplicacdo assegura que os estados e comunidades exploram sinergias
em vez de competir, para que os encargos de investimento, por exemplo, em infra-
estrutura publica ndo recaiam num estado apenas, ou um desequilibrio de servi¢os ou
desenvolvimento divide comunidades fronteiricas e potencialmente promove conflitos.
Isto é particularmente verdade onde comunidades fronteiricas acolhem refugiados e
populacdes deslocadas de estados vizinhos e a competicdo por recursos e Servigos
aumentou. A Convencdo da Unido Africana sobre a cooperacdo transfronteirica
constitui o quadro juridico para a aplicacdo pratica da CBC em todos o0s niveis e prevé
a necessidade "para a transformacéo de areas de fronteira em zonas de comércio e de
cooperacao", através do incentivo proactivo de promoc¢ao da paz e de relagbes de boa
vizinhanca entre estados e comunidades.

Contudo, o caso especial de zonas insulares e costeiras deve ser enfatizado na
definicdo das medidas de cooperacgao transfronteirica. A declaracdo dos Ministros
Africanos responsaveis de fronteiras de 17 de Maio de 2012 recomenda, para o efeito,
a aplicacéo de disposicdes especificas para a situacdo dos Estados Insulares. Além
disso, a Estratégia Maritima Integrada Africana 2050 prop&e a criacdo de uma Zona
Maritima Exclusiva Combinada, que reflecte a ideia da cooperac¢ao transfronteirica na
area maritima africana.

Objectivos Especificos e Recomendacdes

Objectivo 5A Promover a paz, as relacdes de boa vizinhanca e o
investimento através da cooperacao transfronteirica

- As CER e a UA devem, com base no principio de subsidiariedade,
estabelecer mecanismos institucionais e financeiros para apoiar iniciativas
de cooperacao transfronteirica desenvolvidas no continente;

- Acelerar o desenvolvimento e a implementacdo de disposicdes juridicas, e
guadros institucionais e  organizacionais para uma ampla
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operacionalizagdo da cooperacao transfronteirica orientada para o
desenvolvimento das zonas fronteiricas;

Desenvolver iniciativas nacionais e regionais de CBC, nomeadamente
através da administracdo conjunta de fronteiras, e, através da
implementacédo de projectos de cooperacédo transfronteirica nas areas de
desenvolvimento socioecondmico, incluindo transporte, comunicacgao,
comércio, actividades agro-pastoris, artesanato, recursos energéticos,
industria, salde, saneamento, agua potavel, educacdo, proteccao
ambiental, actividades culturais, desporto, etc;

Assegurar que as comunidades nas zonas fronteiricas tenham acesso
adequado ao emprego, servigos e mudangas econdmicas, especificamente
no caso de investimentos industriais ou na industria extractiva nhas zonas
fronteiricas;

Delimitar e demarcar fronteiras internacionais (Pilar 2) a fim de incentivar o
investimento publico nas areas fronteiricas e sensibilizar as comunidades
de fronteiras sobre a sua importancia, para garantir clareza, evitar conflitos
comunais e lancar as bases para acordos de cooperacao transfronteirica.
(CBC);

Afectar recursos suficientes para financiar projectos transfronteirigos, usar
sinergias nos investimentos com o0s paises vizinhos e, sempre que
possivel, estabelecer acordos de cooperacdo transfronteirica sobre a
utilizacdo de infra-estruturas e servicos (por exemplo, saude) para
comunidades de fronteiras de ou pais;

Promover a cultura, valores e tradicbes de comunidades transfronteiricas
através de agentes locais, para reforcar a boa vizinhanca e a coabitacao
pacifica nas zonas transfronteiricas;

Reconhecer o posicionamento estratégico das comunidades fronteiricas e
colaborar efectivamente com elas em conformidade, para reforcar a
confianca e a compreensao mutua entre elas e as autoridades publicas,
desenvolver visdes conjuntas e envolvé-las activamente na governacao de
fronteiras;

Reconhecer as necessidades especificas das comunidades que vivem
numa determinada distancia da fronteira, sempre que necessario,
estabelecer regulamentos transfronteiricos especiais, e informar as
comunidades fronteiricas, bem como os funcionérios de fronteiras sobre os
seus direitos e obrigacdes.

Facilitar a passagem das fronteiras por razdes produtivas, econdmicas e
sociais pelas comunidades das fronteiras através de medidas especificas.
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Objectivo

5B Transformar fronteiras através do envolvimento das
comunidades e o desenvolvimento de zonas fronteiricas

Desenvolver as capacidades das comunidades locais e intervenientes na
gestao de projectos transfronteiricos, e garantir que as actividades relativas
a cooperacado transfronteirica sejam efectivamente realizadas pelas
autoridades locais e comunidades locais;

Desenvolver as capacidade de sensibilizacdo das associa¢des nacionais e
organizacdes locais da sociedade civil e permitir-lhes a participacdo no
governo de zonas fronteiri¢as;

Promover o estabelecimento de regimes locais de seguranca
transfronteirica, incluindo sistemas de policiamento comunitario e
mecanismos de resolucdo de litigios transfronteiricos, assegurando ao
mesmo tempo que a responsabilidade pela seguranca das fronteiras cabe
principalmente as autoridades publicas;

Promover a partilha de infra-estruturas entre comunidades fronteiricas
através das fronteiras (por exemplo, saude, educacao, infra-estrutura);

Garantir que as comunidades fronteiricas beneficiem e contribuam para os
projectos de infra-estrutura de integragdo transcontinental como o0s
previstos na Agenda 2063;

Desenvolver as capacidades de sensibilizacdo das associacdes nacionais
e organizacOes locais da sociedade civil e a sua participacdo nos
processos de elaboracédo, implementacédo e monitorizacdo de governacao
publica transfronteirica;

Ser tdo abrangente quanto possivel, para assegurar que todos 0s grupos
de interesse sejam representados e conferir uma atencdo especial a
participacéo de grupos que estdo em risco de serem marginalizados, como
mulheres, minorias, grupos étnicos isolados, portadores de deficiéncia,
jovens e idosos, e pessoas ndo sedentarias como 0s pastores

Reforcar o papel das autoridades locais e da sociedade civil na gestédo
conjunta de recursos transfronteiricos, como a utlizacdo de areas
florestais, fauna, pontos de agua e pastagem, considerando
especificamente a transumancia transfronteirica e assegurar que as
pessoas em areas de recepcao recebem informacgdes sobre a chegada de
animais transumantes e tém tempo para preparacao e resposta.

Objectivo

5C Desenvolver e preservar as zonas costeiras, as fronteiras
maritimas e os estados insulares

Incentivar os Estados Membros da UA a reivindicar as suas fronteiras
maritimas, aguas territoriais e Zonas EconOmicas Exclusivas, em
conformidade com CNUDM e outros instrumentos juridicos maritimos.
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- Acelerar a delimitagdo e demarcacgdo de fronteiras maritimas africanas,
onde esse exercicio ainda néo ocorreu;

- Incentivar os Estados costeiros a desenvolver iniciativas conjuntas na
gestéo e exploracdo dos recursos naturais transfronteiricos;

- Desenvolver acordos econ6micos comuns e acordos de seguranca
comuns para explorar e proteger as aguas territoriais e zonas economicas
exclusivas, como proposto na Zona Maritima Exclusiva Combinada da
Africa na Estratégia Maritima Integrada Africana (AIMS).

5. IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA & INTERVENIENTES

A implementacdo da Estratégia de Governacdo de Fronteiras (BGS) sera
harmonizada com a Agenda 2063. Desde a adopc¢ao da Estratégia, o primeiro Periodo
de Implementacéo de 5 anos sera 2017 - 2022, de acordo com 0 mais recente periodo
de implementagédo do PFUA na delimitagdo e demarcacgdo de fronteiras. Deve ser
guiado por roteiros de execucao priorizados para as necessidades e capacidades de
todas as regides.

A Estratégia visa promover uma abordagem holistica, integrada e abordagem
de colaboracdo para governacdo de fronteiras. A abordagem de colaboracdo sera
essencial para que todos os intervenientes trabalhem para além das fronteiras dos
sectores politicos, ministérios e departamentos. O principio de subsidiariedade e
complementaridade requer a partiiha de funcdes e responsabilidades a niveis
continental, regional e nacional. Mas, acima de tudo, exige uma forte sinergia entre os
niveis, através da criacdo de 6rgdos comuns, harmonizacdo e monitorizacdo da
implementacao. As principais funcdes e responsabilidades previstas sdo as seguintes:

Funcdes e Responsabilidades
Unido Africana/Comissao da Unido Africana

- A Declaracdo Ministerial de 2007 estabeleceu o PFUA e mandatou CUA
para liderar esfor¢cos continentais na AUBGS. A CUA deve assegurar o
desenvolvimento das capacidades da unidade do PFUA com a magnitude
das suas responsabilidades que orientam a implementacdo da AUBGS;

- Criacdo de um Grupo de Trabalho Técnico constituido por peritos dos
departamentos da CUA e dos 6rgdos da UA, como o Comité dos
Representantes Permanentes, o Conselho de Paz e Seguranga, o Tribunal
de Justica e Direitos Humanos da UA, e o Parlamento Pan-Africano;

- O grupo de trabalho constituido por pontos focais desses departamentos e
orgaos deve reunir-se pelo menos duas vezes por ano para debater a
implementacdo da estratégia. Conjuntamente com a Unidade do PFUA,
coordenaréo;
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- A definicdo de normas, orientacdo e divulgacdo de normas através da
elaboracdo da estratégia e instrumentos afins, como roteiros de
implementac&o, politicas padronizadas e quadros de monitorizac¢ao;

- A consulta, supervisdo e coordenacdo geral da implementagdo da
Estratégia, incluindo a publicacdo de uma versao popular da Estratégia;

- O seguimento, com as CER e Estados Membros, dos programas, projectos
e iniciativas realizadas e emissdo de um Relatorio anual de alta qualidade
da UA sobre a Situacao das Fronteiras.

Comunidades Econdmicas Regionais

- Coordenacdo do desenvolvimento de roteiros de implementacdo e
prioridades regionais e a implementacédo da estratégia de governacao de
fronteiras entre os Estados Membros;

- A facilitacdo do didlogo e intercambio de experiéncias entre Estados
Membros e contribuigdo para a monitorizagdo e informagédo sobre as
actividades fronteiricas através da consolidacéo de relatorios regionais;

- O intercambio de boas praticas entre as CER sera organizado e planeado
na implementacdo da Estratégia (Capitulo 5) e oportunidades como as
Reunides de Coordenacdo da AU-CER sobre a Gestao de Fronteiras;

- Apoiar os Estados Membros no desenvolvimento, mobilizacdo de recursos
e implementacao de projectos / programas relacionados com AUBGS.

- Estabelecer pontos focais a niveis regional e nacional [comissbes de
fronteiras nacionais], a fim de facilitar a implementacéo da estratégia.

Estados Membros da UA

- Desenvolvimento de uma politica nacional abrangente de governacao de
fronteiras incluindo quadros normativos, institucionais, financeiros e de
colaboracdo com componentes de parceria estratégica e comunicagao que
tomam em consideracdo as politicas e documentos legislativos de
referéncia da UA e CER;

- Mobilizacdo dos recursos necessarios, elaboracao de roteiros nacionais e
implementacéo da estratégia a niveis nacional e bilateral, e a apresentacéo
de relatdrios periodicos as CER/UA para o Relatério anual da UA sobre a
Situacéo das Fronteiras.
Coordenacao entre os Niveis

Comités Consultivos e Conferéncias Consultivas Regionais

O PFUA deve estabelecer ligagOes institucionais entre as actividades a nivel
nacional, das CER e da UA para facilitar a governagcdo por meio de diferentes
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disposicdes. No processo de preparacdo da implementacdo da Estratégia, o PFUA
considerara a organizacdo de Comités Consultivos regionais em cada CER. Com a
entrada em vigor da Convengéo de Niamey, a CUA ira formar um Comité Consultivo
Continental sobre Fronteiras, incluindo peritos em matéria de fronteiras designados de
todas as CER/Regifes. As CER séo encorajadas a fazer o mesmo a nivel regional com
0s seus Estados Membros. Entretanto, a Reunido de Coordenacdo do PFUA-CER
serve como uma plataforma de colaboracdo que permitira o estabelecimento de
relacbes de colaboracdo e sinergias das actividades das CERS e de outras
organizagfes regionais nas diversas regides. Terd como objectivo estabelecer e
designar um ponto focal oficial para o PFUA, as CER e respectivos Estados Membros.

Conferéncias Consultivas Nacionais

E necessario reunir todos os Estados Membros numa plataforma para organizar
Conferéncias Consultivas Nacionais (CCN) em cada Estado Membro que possa estar
interessado e disposto a organizar conjuntamente uma CCN.

Monitorizacdo e Avaliagcéo

A estratégia, para a sua efectiva implementacao, terd de ser dotada de um
sistema de monitorizacdo e avaliagdo para analisar o nivel de realizagédo dos objectivos
e resultados obtidos. Um plano anual de vigilancia e uma avaliacdo periodica terdo de
ser elaborados e informados por um sistema de recolha, armazenamento, tratamento,
analise e divulgacdo de informacdes sobre as accdes realizadas no ambito da
estratégia.

Comunicacodes

A Estratégia da UA de Governacéo de Fronteiras deve ser totalmente apropriada
pelos Estados Membros, CERS e cidaddos do continente. Para isso, tera de ser
popularizada através de varios canais: jornais, programas radiofénicos, spots
televisivos, boletins, redes sociais, websites, etc. Uma estratégia de comunicacéo e
planos teréo de ser elaborados e implementados de forma coordenada pela CUA, CER
e Estados Membros.

Mobilizacdo de Recursos

A implementacdo da Estratégia da UA de Governacdo de Fronteiras requer
recursos financeiros significativos. A CUA devera realizar uma avaliacdo abrangente
dos seus custos financeiros para definir melhor a sua estratégia de mobilizacdo de
recursos. Esta sera baseada numa diversificacdo de fontes de financiamento. Nesta
perspectiva, os recursos internos da CUA, os recursos orcamentais dos Estados
Membros e as contribuicdes dos parceiros de desenvolvimento e o sector privado teréo
de ser solicitados. Os Estados Membros deverdo efectuar contribuicbes em espécie, e
em termos de recursos humanos e materiais para a implementacdo desta Estratégia.
Deverédo igualmente explorar outras formas inovadoras de financiamento, como a
Parceria Publico-Privada e as oportunidades oferecidas pelos regimes de
financiamento descentralizado.



